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执行摘要

2025 年，全球气候治理重要性持续上升，碳中和目标、能源安全、绿色产业竞争与国际规则重塑深
度交织，全球气候治理格局进入多元主体竞争与结构重构并存的新阶段。俄乌冲突、中东地区局势变化以
及欧盟碳边境调节机制等单边气候政策工具，进一步强化了气候议题与贸易、产业和地缘政治之间的联动。
在此背景下，由北京大学政府管理学院（School of Government, Peking University，SGPKU）王镝课
题组编写的《全球气候治理领导力指数报告（2025）》（Global Climate Governance Leadership Index 
Report 2025，以下简称 GCGLIR2025）构建了全球气候治理领导力指数（Global Climate Governance 
Leadership Index，以下简称 GCGL），对 2015-2024 年全球 66 个主要国家的气候治理表现进行动态评估。

报告构建的 GCGL 从技术领导力、经济领导力、政治领导力和产业领导力四个维度出发，综合衡量各
国在低碳技术创新、绿色资本配置、国际气候规则参与和绿色产业体系建设等方面的能力，为政策制定者、
研究者和实践者提供观察全球气候治理格局变化的重要参照。

从领导力排名看，2024 年全球气候治理领导力综合排名前 20 的国家依次为：中国、美国、德国、法
国、日本、荷兰、意大利、加拿大、瑞士、西班牙、韩国、英国、澳大利亚、印度、墨西哥、新加坡、南非、
哥伦比亚、巴西、印度尼西亚。其中，中国和美国构成气候治理领导力的第 1 梯队，德国、法国、日本、荷兰、
意大利、加拿大等发达经济体保持较强综合竞争力，部分新兴经济体则依托技术扩散、产业参与和国际谈
判活跃度进入前 20 名。

技术领导力方面，全球气候治理正逐步形成以
中美为双重核心的驱动结构，但两国在技术领导力
构成上存在明显差异。中国在科研产出规模和绿色
专利数量方面位居前列，显示出较大的知识生产规
模和较强的技术产出能力。美国在绿色专利数量、
科研质量和 IPCC 报告专家参与量方面保持较高水
平。除此之外，澳大利亚、瑞士、荷兰、新加坡等
高收入经济体虽然在论文和专利总量上不占优势，
但在高影响研究和国际科学评估参与方面表现较好。

经济领导力方面，全球气候治理经济能力呈现
欧盟政策规制工具较多、美国资本动员能力突出、
中国规模效应明显的特征。法国、瑞士、荷兰等欧
洲国家在碳市场和碳税机制方面表现较强，美国依
托宏观经济基础和绿色债券市场保持较高经济领导
力，中国则在碳市场覆盖规模和绿色债券发行方面
表现突出，但在碳市场价格和碳税制度方面与部分
欧洲国家仍存在差距。

政治领导力方面，全球气候治理的规则塑造能
力仍主要集中于欧洲发达经济体。荷兰、法国、意
大利、德国、西班牙在 UNFCCC 提案提交量、国际
组织参与和碳减排目标 3 项指标上总体领先，包揽
2024 年政治领导力前 5 位。中国政治领导力在国
际组织参与方面已有较好基础，但在 UNFCCC 提案
活跃度和国际科学评估核心专家参与度等方面仍相
对不足，其制度性影响力与技术能力和产业规模尚
未完全匹配。与此同时，秘鲁、孟加拉国、哥伦比亚、
巴西等发展中国家在国际谈判和组织参与方面也表
现出一定的活跃度。

产业领导力方面，全球低碳产业竞争主要表现
为全产业链布局能力与关键资源配置能力的竞争。
中国在新能源设备海关进出口总量、电动汽车产业
链和气候变化关键矿产配置等方面均位居前列，形
成较强的全产业链优势。美国和德国在国内部署能
力、终端消费和部分制造环节仍保持较强实力，但
在产业链完整性和关键矿产支撑方面与中国存在差
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距。与此同时，印度尼西亚、巴西等资源型国家在关键矿产行业的重要性持续上升，上游资源优势正在成
为影响全球气候治理产业格局的重要因素。

中国在技术和产业维度领先，在政治维度相对靠后。从各项子指标结果来看，中国的综合领先地位主
要建立在技术和产业两个维度的突出表现之上。中国的产业领导力和技术领导力均位居全球首位，这与新
能源全产业链布局、关键资源配置能力、绿色制造能力与绿色终端市场规模的持续提升密切相关。然而，
在政治和经济等制度性维度上，中国与美国、欧盟等发达经济体仍存在差距。在政府间气候变化专门委员
会（IPCC）科学评估中的核心专家参与度，以及在《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）相关机制中
的提案活跃度等指标上，中国仍需进一步提升制度性影响力。

美国在经济、政治维度仍具优势。在政治和经济维度上，美国仍保持较强优势，且具有体系稳定性。
尽管美国联邦政府在不同时期对气候议题的立场存在变化，但其科研体系、资本市场和国际组织网络具有
较强韧性。绿色资本配置能力和相对稳定的科研产出，为其气候治理提供了持续支撑。此外，美国在绿色
债券、可持续投资和科研评估体系等方面的制度基础，使其在全球气候治理中的经济和政治领导力上长期
保持优势。

欧盟主要依靠规则设计和政策工具维持其领先地位。法国、荷兰等欧洲国家在碳市场建设和碳税机制
方面表现突出，为全球碳定价和气候政策工具制定提供了重要参照。但随着全球绿色产业重心转移、地缘
政治不确定性上升以及资本吸引力变化，欧洲在产业竞争、政治动员和绿色资本吸引方面面临新的约束。
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引言

2022 年 10 月，党的二十大报告提出“积极参与应对气候变化全球治理”，为中国参与全球气候治理提
供了重要遵循。2025 年 3 月，十四届全国人大三次会议进一步提出，要“协同推进降碳减污扩绿增长，加
快经济社会发展全面绿色转型”，并强调“规划应对气候变化一揽子重大工程，积极参与和引领全球环境与
气候治理”。近年来，中国加强应对气候变化国际交流合作，统筹国内外工作，主动参与全球气候和环境治理，
逐步实现了从全球气候治理参与者、贡献者向重要引领者的角色转变。这既是维护发展利益和发展权利的
需要，也是推动建立公平合理、合作共赢的全球气候治理体系的需要。

在多个国家和经济体提出国家自主贡献、碳中和或净零排放目标的背景下，全球气候治理的重要性持
续上升，并与地缘政治、能源安全、产业竞争和国际规则重塑更加紧密地融合在一起。俄乌冲突以及中东
地区局势变化进一步加剧了能源安全的不确定性，也使主要经济体围绕能源供给、绿色产业、技术标准和
气候规则的竞争更加突出。以欧盟碳边境调节机制（CBAM）为代表的单边气候政策工具，将气候议题与
贸易、产业政策进一步结合，标志着全球气候治理进入了规则重塑与产业竞争并存的碳中和博弈新阶段。

为系统地评估各国气候治理领导力，本报告将分析对象从少数主要经济体扩展至 66 个国家（碳排放
和 GDP 总量占全球比重均超过 85%）。在此基础上，报告构建了涵盖技术、经济、政治、产业 4 个维度
的全球气候治理领导力指数，对 2015-2024 年样本国家的领导力变化进行动态测算，以期客观地呈现全球
气候治理格局的演变趋势。
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色产业进出口带动他国减排行动，进而形成经济层面的引领效
应。

其三，政治领导力，即国家在多边与双边气候治理进程中，
通过传播政策观点、参与议程设置，推动国际合作并参与或主
导规则制定，从而塑造国际社会对气候治理问题的认识与行动
方向。

最后，产业领导力，即国家依托绿色产业体系、供应链配
置能力和市场扩散能力，通过低碳技术产品的生产、贸易、部
署和关键资源配置，在全球绿色产业发展和减排实践中形成带
动作用。

01 全球气候治理领导力指数指标体系

1.1 概念模型

在碳中和背景下，本报告以全球气候治理领导力为核心，
构建了由技术领导力、经济领导力、政治领导力、产业领导力
四个维度组成的分析框架（见图 1）。

其一，技术领导力，即国家依托低碳技术创新能力，通过
研发与创新等方式形成知识生产和技术供给优势，进而形成影
响国际社会气候知识认知的能力，并由此影响国际社会对气候
治理议题的科学认知和技术路径选择。

其二，经济领导力，即国家以经济实力与政策执行能力为
支撑，引导国家的绿色资源配置和资本流向低碳领域，并以绿

第一章：全球气候治理领导力指数的构建

图 1 全球气候治理领导力的概念模型

全球气候
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规则制定

实际行动

绿色出口

政策示范

碳金融
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1.2 指标体系

本报告将全球气候治理领导力划分为技术、经济、政治和
产业 4 个维度，并分别构建相应指标。其中，技术领导力主要
由论文、专利和国际科学评估参与 3 类指标构成。经济领导力
主要由碳市场、碳税、碳金融和经济发展 4 类指标构成。政治
领导力主要由国际协定参与、国际组织参与和碳减排目标设定

3 类指标构成。产业领导力主要由新能源前端产业和新能源终
端产业 2 类指标构成。详细指标体系、数据来源和计算方法见
附录一、附录二 (Wang & Fang, 2024b, 2024a)。全球气候治
理领导力评价指标体系见表 1，权重统一采用均等权重计算。

表 1 全球气候治理领导力指数指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 补充说明分类

技术领导力

论文

期刊发文量

气候变化灾害与风险

碳中和的评估与方法

电动汽车与储能技术

新能源技术与影响

能源政策与能源转型

期刊综合影响因子

气候变化灾害与风险

碳中和的评估与方法

电动汽车与储能技术

新能源技术与影响

能源政策与能源转型

专利 绿色专利数量

交通

能源

水资源

农林

污染

生产

建筑

国际科学评估 IPCC 报告专家参与量

领导者

作者

审稿人

经济领导力

碳市场
碳市场综合 碳市场覆盖碳排放总量比例

碳市场价格 碳市场价格

碳税
碳税综合 碳税覆盖碳排放总量比例

碳税税率 碳税税率

碳金融 绿色债券发行

绿色债券

社会债券

可持续债券

经济发展
经济发展综合 人均 GDP

GDP GDP

政治领导力 国际协定 UNFCCC 提案提交量

SBSTA

SBI

COP
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一级指标 二级指标 三级指标 补充说明分类

政治领导力

国际协定 UNFCCC 提案提交量

CB

CMP

CMA

APA

APD

国际组织 国际组织参与

联合国系统

利益集团参与

国际组织

碳减排目标 碳减排目标

强（2050 年前）

弱（2060 年前）

无

产业领导力

新能源前端产业

新能源设备海关进出口总量

光伏

水能

核能

风能

生物质能

新能源设备国家实际部署量

光伏

水能

核能

风能

生物质能

新能源终端产业

电动汽车海关进出口总量

电动汽车电池
电动汽车整车

电动汽车配件

电动汽车国内消费总量

纯电动汽车

混动汽车

氢能源汽车

电动车占比

气候变化关键矿产
（海关进出口总量）

石墨

钯

钴

铀

铂

锂

锰

镍

1.3 全球气候治理领导力指数排名与动态演变

本报告筛选全球 66 个国家作为评估对象，样本选择兼顾
碳排放规模、经济体量以及主要气候谈判集团的代表性，具体
标准见附录一（欧盟以整体口径进行测算的结果见第 6 章）。

经测算，得到 2015-2024 年全球气候治理领导力指数，其中
2024 年得分及排名如表 2 所示。

第一章：全球气候治理领导力指数的构建
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国家
综合 技术领导力 经济领导力 政治领导力 产业领导力

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名

中国 64.72 1 68.67 1 34.53 5 69.60 9 86.07 1

美国 53.76 2 49.25 2 40.08 2 70.56 7 55.17 2

德国 42.66 3 25.23 8 23.36 9 77.40 4 44.64 3

法国 40.38 4 20.88 14 40.66 1 78.95 2 21.04 5

日本 37.31 5 25.06 9 35.62 4 68.28 13 20.27 6

荷兰 36.76 6 22.81 11 29.84 6 79.26 1 15.12 9

意大利 36.67 7 27.97 5 24.48 8 78.02 3 16.21 8

加拿大 34.77 8 21.76 12 28.42 7 74.45 6 14.45 11

瑞士 34.17 9 23.04 10 38.18 3 64.09 22 11.36 15

西班牙 32.39 10 19.83 15 21.80 11 77.10 5 10.84 16

韩国 31.81 11 26.24 6 17.84 12 64.49 21 18.69 7

英国 30.72 12 25.31 7 22.05 10 54.46 44 21.05 4

澳大利亚 30.26 13 31.60 3 14.00 16 67.02 16 8.43 20

印度 28.44 14 28.11 4 4.52 22 67.78 15 13.34 12

墨西哥 25.72 15 14.62 31 7.84 18 65.42 18 15.00 10

新加坡 24.14 16 16.94 16 14.46 15 61.53 30 3.64 64

南非 22.98 17 15.69 23 8.31 17 58.17 39 9.73 18

哥伦比亚 22.79 18 15.17 28 2.40 28 69.38 11 4.22 30

巴西 21.85 19 7.28 51 3.06 25 68.26 14 8.80 19

印度尼西亚 21.70 20 15.13 29 2.94 26 62.56 26 6.19 23

越南 21.50 21 15.24 27 0.73 43 64.05 23 6.00 24

波兰 21.48 22 14.60 32 17.78 13 41.91 50 11.62 13

俄罗斯 21.45 23 21.43 13 2.68 27 57.51 40 4.16 31

特立尼达和多巴哥 21.09 24 13.67 34 2.30 29 64.61 20 3.78 42

塞内加尔 20.62 25 13.81 33 0.17 60 64.78 19 3.72 53

秘鲁 20.47 26 7.14 54 1.09 38 69.84 8 3.80 40

沙特阿拉伯 20.44 27 16.80 17 4.91 20 55.93 43 4.13 32

孟加拉国 20.02 28 6.30 59 0.45 50 69.59 10 3.72 48

塞浦路斯 19.83 29 7.69 47 4.68 21 61.66 29 5.30 25

埃塞俄比亚 19.55 30 5.07 64 0.17 61 69.10 12 3.86 38

也门 19.48 31 12.83 35 0.01 66 61.37 31 3.72 51

多米尼加共和国 19.39 32 6.23 60 1.32 36 66.09 17 3.93 35

巴基斯坦 19.13 33 15.09 30 0.28 54 56.83 42 4.34 29

巴林 19.08 34 11.59 36 3.60 23 57.43 41 3.71 56

斯里兰卡 18.85 35 8.54 43 0.53 46 62.51 27 3.83 39

表 2 2024 年全球气候治理领导力排名与得分

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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国家
综合 技术领导力 经济领导力 政治领导力 产业领导力

得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名 得分 排名

土耳其 18.76 36 15.46 25 3.52 24 44.71 48 11.36 14

尼泊尔 18.67 37 7.98 45 0.14 63 62.60 25 3.96 34

捷克共和国 18.51 38 8.67 42 16.73 14 38.52 53 10.15 17

柬埔寨 18.51 39 11.44 37 0.28 55 58.59 37 3.72 47

坦桑尼亚 18.25 40 7.18 52 0.12 64 61.70 28 4.00 33

缅甸 18.14 41 5.72 63 0.14 62 62.91 24 3.77 44

黎巴嫩 18.12 42 8.44 44 0.50 48 59.84 33 3.71 59

老挝 18.09 43 7.52 50 0.21 59 60.75 32 3.88 36

泰国 17.67 44 16.04 20 1.79 34 44.77 47 8.08 21

阿拉伯联合酋长国 17.64 45 9.12 41 7.29 19 49.80 46 4.36 27

斐济 17.55 46 6.39 57 0.71 45 59.37 35 3.73 46

马来西亚 17.53 47 7.74 46 1.92 32 52.94 45 7.53 22

马尔代夫 17.45 48 5.99 62 1.55 35 58.54 38 3.74 45

加纳 17.41 49 6.61 56 0.27 56 59.06 36 3.71 59

巴布亚新几内亚 16.59 50 2.62 66 0.33 53 59.67 34 3.71 58

苏丹 14.46 51 10.90 40 0.09 65 43.15 49 3.71 59

乌克兰 14.25 52 11.13 38 1.79 33 40.61 52 3.46 65

哈萨克斯坦 13.73 53 7.16 53 2.25 30 41.85 51 3.64 63

危地马拉 13.26 54 15.40 26 0.74 42 33.03 59 3.87 37

肯尼亚 13.06 55 16.13 19 0.27 57 33.94 58 1.90 66

埃及 12.84 56 15.54 24 0.52 47 30.96 61 4.36 28

玻利维亚 12.76 57 15.99 21 0.45 51 30.81 62 3.78 43

安哥拉 12.59 58 10.96 39 0.24 58 35.46 55 3.72 52

古巴 11.80 59 6.35 58 1.19 37 35.96 54 3.71 55

菲律宾 11.77 60 6.83 55 2.22 31 32.90 60 5.12 26

委内瑞拉 11.60 61 7.68 48 0.44 52 34.57 56 3.72 50

牙买加 11.57 62 15.72 22 0.80 39 26.03 63 3.71 57

突尼斯 10.72 63 4.41 65 0.49 49 34.24 57 3.72 49

蒙古 9.94 64 16.20 18 0.77 41 19.09 66 3.72 54

伊拉克 7.96 65 6.00 61 0.80 40 21.32 64 3.71 59

伊朗 7.91 66 7.53 49 0.71 44 19.61 65 3.78 41

如表 2 数据所示，2024 年中国以 64.72 分位居综合第 1，
其在技术领导力（68.67 分，第 1）和产业领导力（86.07 分，第 1）
上优势显著，政治领导力排名明显提升（69.60 分，第 9）。美
国以 53.76 分位居第 2，经济领导力保持优势（40.08 分，第 2），
同时在技术与产业领导力上均排名第 2。第 3 至第 10 名主要由
欧洲与发达经济体占据，包括德国（42.66 分，第 3）、法国（40.38

分，第 4）、日本（37.31 分，第 5）、荷兰（36.76 分，第 6）、
意大利（36.67 分，第 7）、加拿大（34.77 分，第 8）、瑞士（34.17 分，
第 9）与西班牙（32.39 分，第 10）。其中，荷兰在政治领导
力上排名第 1（79.26 分），法国在经济领导力上排名第 1（40.66
分）。此外，排名中后段国家的综合得分普遍较低，且多在经
济和产业维度表现较弱，反映出其在经济支撑与产业转型方面

第一章：全球气候治理领导力指数的构建
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的能力相对有限，如也门（19.48 分，第 31）经济领导力为 0.01
分（第 66），肯尼亚产业领导力为 1.90 分（第 66）。

图 2 展示了 2024 年综合排名前 20 的国家在技术、经济、
政治和产业 4 个分项指标上的得分。总体看，前 20 名国家以
发达经济体为主，但也包括中国、印度、墨西哥、南非、哥伦
比亚、巴西、印度尼西亚等新兴经济体和发展中国家。从结构

上看，中国在技术和产业两个维度得分领先。美国在经济维度
得分较高，技术和产业得分方面表现也较为均衡。法国、荷兰、
意大利等欧洲国家主要依靠经济和政治得分跻身前列。印度技
术得分较高，但经济维度表现相对较弱。哥伦比亚、巴西等国
家则主要在政治维度表现相对突出。

图 2  2024 年全球气候治理领导力综合排名及子指标得分（前 20 名）

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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表 3

国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

中国 1 1 2

美国 2 2 1

德国 3 3 4

法国 4 4 5

日本 5 5 3

荷兰 6 7 6

意大利 7 9 11

加拿大 8 10 12

瑞士 9 8 8

西班牙 10 11 10

韩国 11 6 7

英国 12 12 9

澳大利亚 13 14 14

印度 14 16 16

墨西哥 15 13 13

新加坡 16 15 15

南非 17 24 21

哥伦比亚 18 21 20

巴西 19 22 17

印度尼西亚 20 29 30

越南 21 20 29

波兰 22 23 49

俄罗斯 23 25 31

特立尼达和多巴哥 24 36 25

塞内加尔 25 28 23

秘鲁 26 26 18

沙特阿拉伯 27 47 35

孟加拉国 28 30 24

塞浦路斯 29 18 41

埃塞俄比亚 30 17 19

也门 31 27 22

多米尼加共和国 32 33 32

巴基斯坦 33 51 43

巴林 34 19 26

斯里兰卡 35 38 27

土耳其 36 42 47

2015-2024 年全球气候治理领导力排名变动

第一章：全球气候治理领导力指数的构建
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国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

尼泊尔 37 31 38

捷克共和国 38 39 53

柬埔寨 39 43 45

坦桑尼亚 40 32 33

缅甸 41 35 46

黎巴嫩 42 37 28

老挝 43 41 39

泰国 44 50 48

阿拉伯联合酋长国 45 44 37

斐济 46 45 34

马来西亚 47 46 42

马尔代夫 48 49 44

加纳 49 34 36

巴布亚新几内亚 50 40 40

苏丹 51 54 54

乌克兰 52 52 52

哈萨克斯坦 53 48 50

危地马拉 54 60 60

肯尼亚 55 53 51

埃及 56 62 59

玻利维亚 57 61 62

安哥拉 58 57 61

古巴 59 63 56

菲律宾 60 56 57

委内瑞拉 61 59 58

牙买加 62 58 64

突尼斯 63 55 55

蒙古 64 64 63

伊拉克 65 66 65

伊朗 66 65 66

从 2015-2024 年全球气候治理领导力排名变动看（表 3），
2015 年、2020 年和 2024 年三个年份排名前 10 的国家总体保
持较高稳定性。其中，中国、美国、德国、法国、日本、荷兰
和瑞士在三个年份中均保持在前 10 名，仅个别国家发生变化。
中、美两国在 2015-2024 年间完成领先位置互换：中国 2015
年排名第 2，2020 年升至第 1，并在 2024 年继续保持领先。
美国则由 2015 年的第 1 位降至 2020 年和 2024 年的第 2 位。
德国、法国、日本、荷兰、瑞士等发达经济体长期位居前列。
意大利和加拿大分别由 2015 年的第 11 位和第 12 位升至 2024

年的第 7 位和第 8 位，进入前 10。英国由 2015 年的第 9 位降
至 2024 年的第 12 位，韩国由 2015 年和 2020 年的第 7 位和第
6 位降至 2024 年的第 11 位，均退出前 10。整体看，头部国家
格局较为稳定，而排名中后段国家波动更为明显。其中，波兰、
捷克共和国、塞浦路斯、土耳其、印度尼西亚、巴基斯坦、俄
罗斯、越南、沙特阿拉伯等国家排名提升较为明显。黎巴嫩、
加纳、斐济、埃塞俄比亚、巴布亚新几内亚、也门、巴林、秘
鲁等国家排名下降幅度较大。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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南亚地区

拉丁美洲和加勒比地区

17.46
8.03

56.78
12.03

23.58
35.51
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72.51

34.81
44.27
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17.84
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53.17
4.29

17.37
12.00

1.25
62.97
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20.43

11.39
1.97

51.27
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技术领导力
经济领导力
政治领导力
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图 3 2024 年全球气候治理领导力地区分布

从空间分布看（图 3），全球气候治理领导力在不同区域
之间呈现出明显差异，并在技术、经济、政治和产业等维度上
表现出不均衡特征。北美地区在综合气候治理领导力和政治领
导力方面表现较强，欧洲和中亚地区在政治领导力上保持较高
水平，东亚及太平洋地区在产业领导力方面优势突出。相比之下，
中东和北非、撒哈拉以南非洲以及南亚地区在多数维度上的得
分相对较低，虽然部分国家在政治领导力方面有一定的表现，

但整体仍处于全球气候治理体系中的相对边缘位置。

图 4 显示，2015-2024 年排名提升前 10 名的国家主要包
括波兰、捷克共和国、塞浦路斯、土耳其、印度尼西亚、巴基斯坦、
俄罗斯、越南、沙特阿拉伯和危地马拉。排名下降前 10 名的国
家主要包括黎巴嫩、加纳、斐济、埃塞俄比亚、巴布亚新几内
亚、也门、巴林、秘鲁、突尼斯和阿拉伯联合酋长国。总体看，

第一章：全球气候治理领导力指数的构建
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危地马拉
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越南
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印度尼西亚

巴基斯坦

土耳其

塞浦路斯

捷克共和国

波兰

2024年较2015年排名提升幅度最大的10个国家

2015年 2024年
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突尼斯

阿拉伯联合酋长国

巴林

斯里兰卡

也门

巴布亚新几内亚

埃塞俄比亚

斐济

加纳

黎巴嫩

2024年较2015年排名退后幅度最大的10个国家

2015年 2024年

排名上升的国家多集中在中后位国家，其影响力提升主要与技
术、产业或经济维度的相对改善有关；排名下降的国家则多表
现为原有优势减弱，或在技术、经济、政治、产业等维度的综

合表现相对落后。需要注意的是，头部国家排名整体较为稳定，
而排名中后段国家对单一指标变化更为敏感，因此排名波动幅
度更大。

图 4  2015-2024 年气候治理领导力排名变动国家分布（变动前 10 名）

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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02 技术领导力

2.1 技术领导力综合分析

2024 年技术领导力排名与得分如表 4 所示。综合来看，
中国和美国构成了全球气候治理技术领导力的第 1 梯队。中国
技术领导力得分为 68.67 分，位居第 1，美国得分为 49.25 分，

第二章：技术领导力

位居第 2。排名第 3 的澳大利亚得分为 31.60 分，其后的印度、
意大利、韩国、英国、德国、日本等主要经济体得分多处于 20
至 30 分区间，头部国家与排名靠后国家之间差距较为明显。

排名 国家 总分 期刊
发文量

期刊
综合影响因子

绿色
专利数量

IPCC 报告专家
参与量

1 中国 68.67 100.00 41.34 100.00 33.33

2 美国 49.25 37.54 40.18 52.60 66.67

3 澳大利亚 31.60 8.29 45.81 5.63 66.67

4 印度 28.11 19.60 19.88 6.28 66.67

5 意大利 27.97 9.78 28.31 7.11 66.67

6 韩国 26.24 10.12 40.21 21.27 33.33

7 英国 25.31 11.97 41.28 14.67 33.33

8 德国 25.23 14.97 38.25 14.38 33.33

9 日本 25.06 6.69 32.73 27.49 33.33

10 瑞士 23.04 3.36 49.72 5.74 33.33

11 荷兰 22.81 4.42 39.27 14.23 33.33

12 加拿大 21.76 7.87 37.99 7.87 33.33

13 俄罗斯 21.43 2.92 15.12 1.04 66.67

14 法国 20.88 7.58 33.45 9.17 33.33

15 西班牙 19.83 7.54 31.34 7.11 33.33

16 新加坡 16.94 2.27 62.04 3.43 0.00

17 沙特阿拉伯 16.80 6.94 24.43 2.48 33.33

18 蒙古 16.20 0.09 31.11 0.25 33.33

19 肯尼亚 16.13 0.51 27.60 3.09 33.33

20 泰国 16.04 1.72 27.23 1.88 33.33

21 玻利维亚 15.99 0.04 63.86 0.06 0.00

22 牙买加 15.72 0.01 62.70 0.19 0.00

23 南非 15.69 2.42 24.74 2.28 33.33

24 埃及 15.54 3.34 24.35 1.14 33.33

25 土耳其 15.46 4.62 21.03 2.86 33.33

26 危地马拉 15.40 0.02 60.66 0.90 0.00

27 越南 15.24 1.38 24.93 1.32 33.33

28 哥伦比亚 15.17 1.06 24.26 2.02 33.33

表 4 2024 年技术领导力排名与得分
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排名 国家 总分 期刊
发文量

期刊
综合影响因子

绿色
专利数量

IPCC 报告专家
参与量

29 印度尼西亚 15.13 1.73 20.95 4.51 33.33

30 巴基斯坦 15.09 3.91 21.99 1.11 33.33

31 墨西哥 14.62 1.71 17.40 6.02 33.33

32 波兰 14.60 3.60 18.20 3.28 33.33

33 塞内加尔 13.81 0.10 21.30 0.49 33.33

34 特立尼达和多巴哥 13.67 0.03 54.61 0.03 0.00

35 也门 12.83 0.11 51.05 0.16 0.00

36 巴林 11.59 0.07 45.82 0.45 0.00

37 柬埔寨 11.44 0.04 45.34 0.38 0.00

38 乌克兰 11.13 0.82 9.98 0.38 33.33

39 安哥拉 10.96 0.01 43.80 0.03 0.00

40 苏丹 10.90 0.12 43.28 0.19 0.00

41 阿拉伯联合酋长国 9.12 1.89 32.98 1.61 0.00

42 捷克共和国 8.67 1.65 32.21 0.81 0.00

43 斯里兰卡 8.54 0.28 32.96 0.94 0.00

44 黎巴嫩 8.44 0.64 32.51 0.61 0.00

45 尼泊尔 7.98 0.27 30.50 1.15 0.00

46 马来西亚 7.74 3.43 25.47 2.07 0.00

47 塞浦路斯 7.69 0.39 29.78 0.58 0.00

48 委内瑞拉 7.68 0.04 30.48 0.22 0.00

49 伊朗 7.53 4.84 24.08 1.19 0.00

50 老挝 7.52 0.02 29.92 0.13 0.00

51 巴西 7.28 5.01 20.05 4.04 0.00

52 坦桑尼亚 7.18 0.33 26.05 2.34 0.00

53 哈萨克斯坦 7.16 0.43 28.07 0.16 0.00

54 秘鲁 7.14 0.38 26.85 1.34 0.00

55 菲律宾 6.83 0.48 25.02 1.84 0.00

56 加纳 6.61 0.54 24.89 1.00 0.00

57 斐济 6.39 0.05 25.23 0.26 0.00

58 古巴 6.35 0.07 24.55 0.77 0.00

59 孟加拉国 6.30 1.32 22.36 1.54 0.00

60 多米尼加共和国 6.23 0.03 24.69 0.22 0.00

61 伊拉克 6.00 1.65 21.95 0.41 0.00

62 马尔代夫 5.99 0.00 23.94 0.00 0.00

63 缅甸 5.72 0.02 22.46 0.41 0.00

64 埃塞俄比亚 5.07 1.05 17.40 1.82 0.00

65 突尼斯 4.41 0.90 16.29 0.44 0.00

66 巴布亚新几内亚 2.62 0.02 10.31 0.15 0.00

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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从技术领导力子指标看，国家间表
现差异明显，同一国家内部各子指标表
现也不完全一致（如图 5 所示）。中国
的领先主要来自期刊发文量和绿色专利
数量两项指标，同时在期刊综合影响因
子和 IPCC 报告专家参与量方面保持较高

水平。美国各项指标表现相对均衡，在
IPCC 报告专家参与量和绿色专利数量方
面表现较为突出。澳大利亚、瑞士、荷
兰、新加坡等国家虽然在发文量和专利
数量上不占优势，但在期刊综合影响因
子和国际科学评估参与方面表现较好，

图 5 2024 年技术领导力综合指数得分（前 20 名）

因此综合得分仍位居前列。日本、韩国、
德国等工业国家主要在专利数量和期刊
综合影响因子方面表现较好，但在国际
科学评估参与或发文规模方面相对不足。

第二章：技术领导力
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进一步考察 2015-2024 年技术领导
力排名变动情况（表 5），可以发现全球
气候技术竞争格局处于动态调整中。中
国凭借在新能源技术研发与绿色专利产
出上的持续投入，巩固了其自 2020 年以
来的榜首地位。美国在经历短期排名波

动后回升至第 2 位。德国（从第 2 位降
至第 8 位）、法国（从第 6 位降至第 14
位）等传统欧洲工业国家排名出现不同
程度下降。俄罗斯等国家在 IPCC 专家参
与量等指标上得分提升，带动其技术领
导力排名明显上升（从 45 位升至 13 位）。

新加坡、蒙古等中小国家受单一指标波
动影响较大，排名稳定性相对较弱。

表 5 

国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

中国 1 1 2

美国 2 3 1

澳大利亚 3 11 9

意大利 4 16 15

印度 5 17 12

韩国 6 7 6

英国 7 8 5

德国 8 2 4

日本 9 4 3

瑞士 10 13 7

荷兰 11 15 10

加拿大 12 12 11

俄罗斯 13 45 53

法国 14 6 8

西班牙 15 18 13

新加坡 16 10 14

沙特阿拉伯 17 20 20

蒙古 18 60 19

肯尼亚 19 40 22

泰国 20 36 39

2015-2024 年技术领导力排名变动（前 20 名）

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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2.2 气候变化相关研究论文

对 WOS Core Collection 数据库和 JCR 2024 数据的分析
显示，全球气候治理研究的学术产出呈现出发文规模高度集中、

论文质量指标与发文数量并不完全一致、不同国家研究议题侧
重差异明显等特征。

从期刊发文量看，全球气候治理知识生产呈现出中国明显
领先的格局。图 6 显示，中国 2024 年发文量为 322,269 篇，

显著高于其他国家，约为美国（131,832 篇）的 2.4 倍，超过印
度（63,900 篇）的 5 倍。
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图 6  2024 年期刊发文量（前 20 名）

第二章：技术领导力
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图 7  2024 年期刊综合影响因子（前 20 名）

与发文量不同，各国期刊综合影响因子排名与发文量差异
较大（见图 7）。特立尼达和多巴哥以 79.745 的期刊综合影响
因子位居第 1，牙买加（74.20）、危地马拉（72.05）和也门（64.71）

等中小国家也排名靠前。英国（41.06）、美国（39.56）和中
国（39.56）等期刊发文量较高的国家，其期刊综合影响因子主
要集中在 30-40 区间。
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进一步剖析期刊发文结构（图 8）可以发现，中国的发文
量主要集中在碳中和评估与方法（84,077 篇）、气候变化灾害
与风险（82,717 篇）两大领域。美国的研究布局相对均衡，在
气候变化灾害与风险（57,458 篇）、能源政策与能源转型（16,516

篇）等领域保持了较高的产出水平，但在发文数量上明显低于
中国。印度、德国、英国等国家构成了第 2 梯队，但与中、美
两国之间存在明显数量差距。

图 8 2024 年期刊发文量分布（前 10 名）
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从期刊综合影响因子分布（图 9）看，不同国家在研究主
题上的分布与其气候治理现实需求和政策重点存在一定关联。
新加坡、牙买加等国家在不同主题之间的分布相对均衡。危地
马拉、特立尼达和多巴哥、柬埔寨等国家则更集中于碳中和评

估与方法，并叠加气候变化灾害与风险或能源转型等方向。安
哥拉在新能源技术与影响方向上的占比更高，显示其研究重心
更偏向能源供给侧和技术扩散等议题。

图 9 2024 年期刊综合影响因子分布（前 10 名）
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图 10 2015-2024 年期刊发文量变动趋势（前 20 名）
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图 11 2015-2024 年期刊综合影响因子变动趋势（前 20 名）
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从 2015-2024 年期刊发文量变动趋
势看（图 10），中国在 2015-2017 年间
逐步接近并超过美国，此后保持较快增
长，年度发文规模与其他国家的差距逐
年扩大。美国位居第 2 位，多年来增长
较为平稳，总体发文量保持在较高水平。
印度等新兴经济体发文量持续增长，德
国、英国等国家也保持稳步上升，但与中、
美之间仍存在明显数量差距。相比之
下，期刊综合影响因子变动趋势显示（图
11），新加坡长期处于较高水平且整体上
升，瑞士、澳大利亚等国也表现出较为
稳定的提升。多数国家期刊综合影响因
子集中在中位区间，变化幅度相对有限，
仅在个别年份出现阶段性波动。
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2.3 气候变化相关专利

从绿色专利数量看，全球绿色技术
创新呈现中国领先，美国、日本、韩国
紧随其后的格局。如图 12 所示，2024 年
中国以 1,360 项绿色专利位居第 1，接近
美国（759 项）的 2 倍，是日本（440 项）
的 3 倍以上。日本（440 项）和韩国（339
项）位于其后，显示东亚在全球绿色技
术供给体系中的重要地位。英国、德国、
法国等欧洲工业国家虽保持一定技术产
出，但在专利规模上与中、美、日、韩
存在差距。排名靠后的印度尼西亚（67
项）、巴西（63 项）等发展中国家的专
利数量则相对较低。

从 绿 色 专 利 的 类 型 分 布 看（ 图
13），能源领域是各国竞争的重点，但
各国的专利结构存在差异。在中国的
1,360 项专利中，能源类专利为 481 项，
占比最高，建筑（227 项）、交通（206 项）、
污染处理（157 项）和生产制造（117 项）
等领域专利也保持较高产出，体现出较
全面的技术布局。美国的 759 项专利中，
能源类专利（347 项）、污染处理类专利
（112 项）占比较高，交通和建筑领域专
利数量低于中国。日本和韩国的专利结
构也更集中于能源领域。

图 12 2024 年绿色专利数量（前 20 名）
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图 13 2024 年绿色专利数量分布（前 10 名）
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从绿色专利的类型分布看（图 13），能源领域是各国竞
争的重点，但各国的专利结构存在差异。在中国的 1,360 项专
利中，能源类专利为 481 项，占比最高，建筑（227 项）、交
通（206 项）、污染处理（157 项）和生产制造（117 项）等

领域专利也保持较高产出，体现出较全面的技术布局。美国的
759 项专利中，能源类专利（347 项）、污染处理类专利（112 项）
占比较高，交通和建筑领域专利数量低于中国。日本和韩国的
专利结构也更集中于能源领域。
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图 14 2015-2024 年绿色专利数量变动趋势（前 20 名）
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从 2015-2024 年 绿 色 专 利 数 量 的
变动趋势来看（图 14），全球绿色技术
创新经历了阶段性波动。早期美国和日
本处于较高水平，但此后专利数量有所
回落。中国自 2016 年后持续增长，并在
2019 年前后完成对传统专利强国的追赶。
2020 年前后，受疫情等因素影响，多国
专利数量出现较大波动，中国与德国均
出现阶段性高点，其中德国表现为短期
上升后回落。2022 年，多数国家专利数
量处于相对低位，显示该阶段全球专利
产出整体收缩。进入 2023-2024 年，中
国专利数量回升并保持领先，美国、日
本和韩国虽也有所回升，但仍未恢复至
历史高位。

2.4 国际科学评估参与

作为全球气候治理科学共识的重要
形成机制，IPCC 科学评估的专家参与程
度直接反映各国在界定气候科学事实、
设定减排基准和构建治理叙事等方面的
能力。基于 2015-2024 年 IPCC 官网数据

的统计可以看出，无论从累计参与量还
是阶段性变化看，各国在国际科学评估
中的参与仍呈现发达国家占优、新兴经
济体逐步跟进的格局，不同国家在参与
方式上也存在明显差异。后文展示 2015-
2024 年 IPCC 发布的所有报告的累计专
家参与量而非展示 2024 年专家参与量的
原因为，2024 年 IPCC 并未发布单独的
气候评估报告，因此当年各国的专家参
与量相同。

从专家参与总量看（图 15），美国
以 561 位专家参与量位居第 1，规模优势
明显，英国（411 位）和德国（334 位）
紧随其后。发展中国家之间的参与水平
也存在明显差异。印度以 180 位专家参
与量位列全球第 6，高于中国的 157 位，
但 低 于 法 国 的 198 位。 作 为 全 球 最 大
碳排放国和绿色技术产出大国，中国在
IPCC 专家参与总量上仅居第 8，与其绿
色专利和期刊发文量领先地位并不完全
相称。

进一步分析各国专家在 IPCC 报告
中的角色构成（图 17，部分国家审稿人
总量占比较低在图中无法显示），将专
家角色划分为作者（涵盖主要作者、贡
献作者）、领导者（涵盖联合主席、副
主席、编审等具有议程把控能力的角色）
和审稿人，可以发现美国呈现全面参与
特征，其作者（418 名）和领导者（128 名）
数量均较高。英国（298 名作者、106 名
领导者）和德国（256 名作者、73 名领
导者）也具有类似特点。中国的专家参
与总人数虽不及美国和英国，但领导者
数量（71 人）与作者数量（80 人）较为
接近，表现出不同于欧美的参与结构。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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图 15  2015-2024 年 IPCC 报告专家参与量（前 20 名）
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图 16 2015-2024 年 IPCC 报告专家参与量变动趋势（前 20 名）
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图 17 2015-2024 年 IPCC 报告专家参与量分布（前 10 名）
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从变动趋势看（图 16），IPCC 报告专家参与量在 2019
年和 2022 年出现较为集中的阶段性高点，2020 年普遍回落。
峰值年份的国别差距尤为突出，美国在两次高点中均保持领先，
英国、德国等欧洲国家紧随其后，中国、印度等新兴经济体在

高点阶段也有所上升，但绝对数量仍低于美国和主要欧洲国家。
进入 2023-2024 年后，各国参与量普遍回落并趋于收敛。
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03 经济领导力

3.1 经济领导力综合分析

在全球气候治理体系中，经济领导力构成国家落实减排承
诺、推动绿色转型的重要物质基础和政策工具。本报告构建的
经济领导力评估维度涵盖碳市场成熟度、碳税实施水平、绿色

金融活跃度和宏观经济支撑力 4 个方面，旨在衡量各国通过市
场化机制配置气候资源、引导资本流向低碳领域的综合能力。

第三章：经济领导力

排名 国家 总分 碳市场综合 碳税综合 绿色债券发行 经济发展综合

1 法国 40.66 51.08 27.40 56.61 27.55

2 美国 40.08 16.51 0.00 52.45 91.35

3 瑞士 38.18 48.29 50.91 1.92 51.59

4 日本 35.62 15.44 50.72 53.93 22.41

5 中国 34.53 56.13 0.00 43.65 38.34

6 荷兰 29.84 50.52 0.00 33.91 34.92

7 加拿大 28.42 44.80 25.17 13.81 29.91

8 意大利 24.48 51.14 0.00 23.47 23.33

9 德国 23.36 52.35 0.00 6.28 34.79

10 英国 22.05 37.38 0.00 19.31 31.52

11 西班牙 21.80 50.86 6.43 10.09 19.83

12 韩国 17.84 8.57 0.00 42.36 20.43

13 波兰 17.78 51.06 5.27 1.31 13.47

14 捷克共和国 16.73 50.34 0.00 0.84 15.73

15 新加坡 14.46 0.00 10.52 2.67 44.63

16 澳大利亚 14.00 8.93 0.00 13.08 33.98

17 南非 8.31 0.00 29.52 0.22 3.49

18 墨西哥 7.84 1.68 10.86 9.00 9.81

19 阿拉伯联合酋长国 7.29 0.00 0.00 4.54 24.62

20 沙特阿拉伯 4.91 0.00 0.00 0.77 18.88

21 塞浦路斯 4.68 0.00 0.00 0.16 18.56

22 印度 4.52 0.00 0.00 10.31 7.79

23 巴林 3.60 0.00 0.00 0.00 14.42

24 土耳其 3.52 0.00 0.00 4.53 9.54

25 巴西 3.06 0.00 0.00 3.76 8.49

26 印度尼西亚 2.94 2.34 0.00 4.85 4.56

27 俄罗斯 2.68 0.00 0.00 0.00 10.72

28 哥伦比亚 2.40 0.00 5.22 0.04 4.33

表 6 2024 年经济领导力排名与得分
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排名 国家 总分 碳市场综合 碳税综合 绿色债券发行 经济发展综合

29 特立尼达和多巴哥 2.30 0.00 0.00 0.00 9.18

30 哈萨克斯坦 2.25 1.75 0.00 0.17 7.06

31 菲律宾 2.22 0.00 0.00 6.37 2.50

32 马来西亚 1.92 0.00 0.00 1.44 6.25

33 乌克兰 1.79 0.00 4.44 0.00 2.72

34 泰国 1.79 0.00 0.00 2.90 4.24

35 马尔代夫 1.55 0.00 0.00 0.00 6.19

36 多米尼加共和国 1.32 0.00 0.00 0.00 5.26

37 古巴 1.19 0.00 0.00 0.00 4.75

38 秘鲁 1.09 0.00 0.00 0.00 4.37

39 牙买加 0.80 0.00 0.00 0.00 3.21

40 伊拉克 0.80 0.00 0.00 0.00 3.20

41 蒙古 0.77 0.00 0.00 0.03 3.06

42 危地马拉 0.74 0.00 0.00 0.00 2.95

43 越南 0.73 0.00 0.00 0.04 2.88

44 伊朗 0.71 0.00 0.00 0.00 2.84

45 斐济 0.71 0.00 0.00 0.00 2.84

46 斯里兰卡 0.53 0.00 0.00 0.00 2.14

47 埃及 0.52 0.00 0.00 0.00 2.06

48 黎巴嫩 0.50 0.00 0.00 0.00 2.00

49 突尼斯 0.49 0.00 0.00 0.00 1.98

50 孟加拉国 0.45 0.00 0.00 0.00 1.81

51 玻利维亚 0.45 0.00 0.00 0.00 1.80

52 委内瑞拉 0.44 0.00 0.00 0.00 1.77

53 巴布亚新几内亚 0.33 0.00 0.00 0.00 1.33

54 巴基斯坦 0.28 0.00 0.00 0.00 1.14

55 柬埔寨 0.28 0.00 0.00 0.00 1.13

56 加纳 0.27 0.00 0.00 0.00 1.09

57 肯尼亚 0.27 0.00 0.00 0.00 1.06

58 安哥拉 0.24 0.00 0.00 0.00 0.95

59 老挝 0.21 0.00 0.00 0.00 0.84

60 塞内加尔 0.17 0.00 0.00 0.00 0.68

61 埃塞俄比亚 0.17 0.00 0.00 0.00 0.66

62 缅甸 0.14 0.00 0.00 0.00 0.57

63 尼泊尔 0.14 0.00 0.00 0.00 0.55

64 坦桑尼亚 0.12 0.00 0.00 0.00 0.49

65 苏丹 0.09 0.00 0.00 0.00 0.34

66 也门 0.01 0.00 0.00 0.00 0.02
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从经济领导力子指标来看（表 6），法国凭借在碳市场、
碳税和绿色债券等指标上的较均衡表现，以 40.66 分位居 2024
年第 1。美国以 40.08 分位列第 2，其优势主要来自较强的经济
发展基础和较大的绿色债券发行规模，显示出较强的资本动员
能力。瑞士、日本和中国分列第 3 至第 5 位，其中瑞士在碳税
综合和经济发展综合方面表现突出，日本在碳税综合和绿色债

券发行方面具有一定优势，中国则主要依靠碳市场综合和绿色
债券发行规模保持在排名前列。

进一步观察排名前 20 的国家得分构成（图 18），可以识
别出 3 种类型国家。第 1 类是以法国、瑞士、荷兰等国为代表
的碳定价和绿色金融并重型国家，这些国家普遍建立了覆盖范

图 18 2024 年经济领导力综合指数得分（前 20 名）

第三章：经济领导力
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表 7

国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

法国 1 2 3

美国 2 1 1

瑞士 3 3 4

日本 4 6 2

中国 5 4 6

荷兰 6 9 5

加拿大 7 7 11

意大利 8 11 12

德国 9 8 8

英国 10 12 9

西班牙 11 10 7

韩国 12 5 10

波兰 13 13 14

捷克共和国 14 14 18

新加坡 15 15 15

澳大利亚 16 17 13

南非 17 18 33

墨西哥 18 16 16

阿拉伯联合酋长国 19 19 17

沙特阿拉伯 20 22 20

2015-2024 年经济领导力排名变动（前 20 名）

围较广的碳交易体系，并辅以碳税政策，
对减排行为形成较强引导。第 2 类是以
美国、新加坡等国为代表的资本和市场
导向型国家。美国虽未实施碳税，全国
性碳市场覆盖也相对有限，但凭借较高
的绿色债券发行规模和经济基础，依托
金融市场保持较强的气候资本配置能力，
新加坡则主要依靠较高的经济发展水平
和相对完善的低碳政策保持竞争力。第 3
类是以中国为代表的规模驱动型国家。
中国在碳市场维度得分较高，主要得益
于全国碳市场较大的排放覆盖规模，同
时，中国在绿色债券发行方面表现突出，

但由于碳税机制尚未建立等因素，综合
排名位于第 5 位。

从 2015-2024 年经济领导力排名变
动来看（表 7），欧洲国家和其他发达经
济体仍占据领先位置。2024 年法国升至
第 1，美国由第 1 位降至第 2 位，瑞士稳
居第 3 位，日本回升至第 4 位。中国稳
步上升至第 5 位，荷兰提升至第 6 位。
加拿大保持第 7 位，并较 2015 年明显进
步。意大利和英国分别升至第 8 和第 10
位。西班牙下降至第 11 位，韩国波动后
降至第 12 位。捷克共和国稳步提升，南

非进步较为明显，墨西哥、新加坡和阿
拉伯联合酋长国变化相对较小。

全球气候治理领导力指数报告（2025）



32

3.2 气候变化相关政策

碳定价机制是经济维度中衡量气候治理领导力的重要指标，其有效性取决于覆盖范围和碳价水平两个方面。当前全球碳定价
体系呈现覆盖规模（碳市场覆盖的碳排放量占全球碳排放总量的比重）与价格强度不完全一致、地区功能分工较为明显的特征，
形成了以东亚为代表的规模主导型路径和以欧洲为代表的价格驱动型路径 1 

1　在处理区域性碳市场时（如欧盟碳交易市场），将同一国家不同区域性碳市场覆盖碳排放总量加总，碳市场价格取算术平均值。面对欧盟碳市场这种覆盖多国的碳交易市场时，由于欧盟碳交
易过程金融化严重，在交易过程中金融机构等中间商参与情况十分普遍，因此按照样本国家中各欧盟成员国的碳排放规模进行分配，受此方法影响可能对欧洲各国的碳排放交易量的估计存在低
估或高估的偏差。

图 19  2024 年碳市场覆盖碳排放总量比例（前 20 名）

图 20 2024 年碳市场价格（前 20 名）
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从 2024 年 碳 市 场 覆 盖 比 例 来 看（ 图 19）， 中 国 以
16.02% 位居第 1，明显高于加拿大（1.02%）和韩国（1.10%）。
相比之下，德国、法国和波兰等欧洲国家受单一经济体规模和
排放基数限制，在单一国家口径下的覆盖总量已难以与东亚主
要经济体相比。而美国（0.89%）和墨西哥（0.54%）则处于
中间水平。

从碳市场价格来看（图 20），欧盟多个成员国约 61 美元
/ 吨，瑞士约 59 美元 / 吨，加拿大 51 美元 / 吨，中国 7 美元 /
吨。相比之下，覆盖比例最高的中国碳市场价格仅为 7 美元 / 吨，
日本（18 美元 / 吨）和韩国（6 美元 / 吨）的碳市场价格也相
对较低。

图 21  2024 年碳税覆盖碳排放总量比例（前 10 名）

图 22 2024 年碳税税率（前 10 名）
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从碳税覆盖碳排放总量比例来看，碳税在全球范围内的覆
盖比例明显低于碳市场。图 21 显示，日本以 1.57% 的碳税覆盖
比例位居第 1，南非（0.81%）、加拿大（0.53%）和法国（0.29%）
位居其后。墨西哥（0.23%）、波兰（0.16%）和乌克兰（0.13%）
处于第 2 梯队，瑞士、哥伦比亚等国家覆盖水平不足 0.1%。整
体看，碳税更多集中于少部分国家和地区，其覆盖比例普遍低
于碳市场。

从碳税税率看，税率水平同样呈现出较强的国别差异。图
22 显示，瑞士以 132 美元 / 吨位居第 1，法国（47 美元 / 吨）
和加拿大（22 美元 / 吨）分列其后，新加坡（18 美元 / 吨）和
西班牙（16 美元 / 吨）也处于较高水平。相比之下，南非（10
美元 / 吨）、墨西哥（9 美元 / 吨）和哥伦比亚（6 美元 / 吨）
税率相对较低，日本仅为 1 美元 / 吨，乌克兰及其他部分国家
则接近于零。

图 23 2024 年碳市场与碳税覆盖比例分布（前 10 名）
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图 24 2024 年碳市场价格与碳税税率分布（前 10 名）

综合比较覆盖比例和价格（图 23、图 24）可以发现，欧
洲国家虽然建立了较强的价格传导机制，但由于覆盖的排放比
例相对有限，其对全球减排总量的边际影响受到一定约束。以
中国、日本、韩国等为代表的东亚经济体纳入的排放比例较大，

但碳价总体偏低，对技术替代和减排转型的激励强度仍有提升
空间。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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图 25 2015-2024年碳市场覆盖碳排放总量比例变动趋势（前20名）
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图 26 2015-2024 年碳价变动趋势（前 20 名）

从动态趋势看（图 25、图 26），碳市场覆盖碳排放总量
比例与碳价格在时间维度上呈现不同步变化。覆盖比例方面，
各国整体波动较小，但中国自 2021 年后快速提高，并拉开与其
他国家的差距。日本、韩国和欧美国家基本保持在较低水平区间。
碳价方面，欧洲国家在 2021-2023 年普遍上升，瑞士、法国、

西班牙等国家在高位区间继续上行，但在 2024 年出现不同程
度回落。
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从动态趋势看（图 27、图 28），碳税覆盖碳排放总量比
例和碳税税率整体呈现出较为稳定但分化明显的特征。覆盖比
例方面，日本长期保持较高比例但呈小幅下降趋势，墨西哥和
南非位于第 2 梯队，加拿大、乌克兰、法国和英国在中低水平
区间小幅波动，其余国家覆盖面普遍有限。税率方面，瑞士自

2015 年以来持续上升，法国在 2018 年达到阶段性高点后保持
稳定，加拿大、新加坡、西班牙等国总体有所提升。日本、墨
西哥、南非、哥伦比亚等国虽有波动，但整体仍处于较低水平
区间。

图 27 2015-2024 年碳税覆盖碳排放总量比例变动趋势（前 20 名）

图 28 2015-2024 年碳税税率变动趋势（前 20 名）
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3.3 气候变化经济活动

全球气候变化相关经济活动是气候
治理的重要资金供给来源，其活跃程度
反映各国将经济资源转化为气候治理行
动的资本动员能力。对 2024 年碳金融和
宏观经济数据的综合测算显示，全球气
候资金流动呈现出较为集中的特征，经
济发展水平与气候融资能力之间存在较
强关联。

从碳金融产品发行规模看，美国、
中国、日本和法国表现最为突出（图
29）。美国以 1090 亿美元的碳金融总量
位居第 1，中国（860 亿美元）和日本（860
亿美元）并列其后，法国（820 亿美元）

位列第 3，这 4 个国家构成全球气候金
融的第 1 梯队。相比之下，新兴市场国家
融资能力相对有限，例如印度（160 亿美
元）和巴西（80 亿美元）的碳金融规模
明显较低。

进一步分析各国碳金融的构成，可
以发现不同国家在金融工具选择上存在
差异（图 30）。中国和荷兰的碳金融市
场更偏向绿色融资，其中中国绿色债券
占比较高，可持续债券和社会债券占比
相对较低（社会债券占比过低故图中未
显示）。美国的气候金融结构更偏向可

持续债券，韩国和法国在社会债券上的
占比相对较高，反映出部分国家更重视
通过金融工具回应绿色转型中的社会公
平问题。

图 29 2024 年碳金融总量（前 20 名）
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图 30 2024 年碳金融总量分布（前 10 名）

从 2015-2024 年碳金融总量变动趋势看（图 31），全球
气候融资经历了从低水平增长到高波动分化的发展过程。2015-
2018 年，各国发行规模大多处于较低水平。2019 年后，美国
和法国等国家发行规模较快增长，并在 2021 年前后达到阶段性
高点，其中英国在 2021 年达到峰值后于 2022 年明显回落。进
入 2022-2024 年，美国维持在较高水平并保持第 1 位，中国在

2022年达到高点后有所回落，日本则在2023-2024年继续上升，
多数中后位经济体长期处于低位小幅波动状态。
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图 31 2015-2024 年碳金融总量变动趋势（前 20 名）

3.4 国家经济发展水平

经济发展水平是衡量一国气候治理能力的重要基础变量，既体现资源动员、产业转型和技术投入的总体能力，也反映社会发
展水平和长期治理支撑条件。当前全球经济格局呈现出总量高度集中、人均水平差异明显的特征。

图 32 2024 年 GDP 总量（前 20 名）
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从 GDP 总量看，全球经济规模仍
高度集中于少数大型经济体。图 32 显示，
2024 年美国以 29.18 万亿美元位居第 1，
中国以 18.74 万亿美元位居第 2，两国明
显高于其他国家。德国、日本和印度构
成第 2 梯队，GDP 总量均接近或超过 4
万亿美元，英国和法国位于其后。意大利、
加拿大、巴西、俄罗斯等国家虽进入前列，
但与中、美之间仍存在明显差距。

从 2015-2024 年各国 GDP 总量变
动趋势来看，主要经济体之间的规模差
距变化不大，但部分国家的增长速度存
在差异。图 33 显示，美国始终位居第 1，
且总体保持上升趋势。中国长期位居第 2，
并在 2021 年后进一步扩大经济规模。此
外，印度增长较快，逐步缩小与日本和
德国之间的差距。相比之下，日本、德国、
英国和法国等发达经济体增长较为平缓。

人均 GDP 方面（如图 34 所示），
瑞士以 10.36 万美元位居第 1，新加坡以
9.06 万美元位居第 2，美国以 8.58 万美
元位居第 3。荷兰和澳大利亚分别为 6.82
万美元和 6.44 万美元，德国、加拿大和
英国也均超过 5 万美元。阿拉伯联合酋
长国、法国和意大利位于其后。

从 2015-2024 年人均 GDP 变动趋
势看，高收入经济体整体保持高位运行，
但增长节奏存在差异。图 35 显示，瑞士、
新加坡和美国长期处于最高水平，且近
几年仍保持较高增长水平。荷兰、澳大
利亚、德国、加拿大和英国等国家基本
保持在中高位区间，并在阶段性波动后
继续上升。 

综合比较 GDP 总量和人均 GDP 可
以发现，经济总量优势和人均发展水平
在国家之间差异较大。美国在 GDP 总量
和人均 GDP 上均位居前列，体现出较强
的综合经济实力。中国在 GDP 总量上
稳居第 2，但人均 GDP 较低，说明其仍
存在较大的增长需求。瑞士、新加坡、
荷兰等国家虽然经济总量有限，但人均
GDP 较高，反映出其经济发展呈现出高
收入和高效率特征。德国、加拿大、英国、
澳大利亚等国家则在总量和人均两个维
度上均处于中上水平，经济发展结构较
为均衡。

图 33

图 34

图 35

 2015-2024 年 GDP 总量变动趋势（前 20 名）

2024 年人均 GDP（前 20 名）

2015-2024 年人均 GDP 变动趋势（前 20 名）

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000
 美国

 中国

 德国
 日本
 印度

美国
中国

日本
德国

英国
印度

法国
意大利

巴西
加拿大

俄罗斯
韩国

澳大利亚
西班牙

墨西哥
印度尼西亚

荷兰
沙特阿拉伯

土耳其
瑞士

G
D
P
︵
亿
美
元
︶

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

20000

40000

60000

80000

100000

 瑞士

 新加坡

 美国

 荷兰

 澳大利亚

瑞士
新加坡

美国
澳大利亚

荷兰
德国

加拿大
英国

阿拉伯联合酋长国
法国

日本
意大利

韩国
塞浦路斯

西班牙
沙特阿拉伯

巴林
捷克共和国

特立尼达和多巴哥
波兰

人
均
G
D
P
︵
美
元
︶

全球气候治理领导力指数报告（2025）

0 25000 50000 75000 100000
人均GDP（美元）

特立尼达和多巴哥

波兰

巴林

捷克共和国

日本

沙特阿拉伯

西班牙

韩国

塞浦路斯

意大利

法国

阿拉伯联合酋长国

英国

加拿大

德国

澳大利亚

荷兰

美国

新加坡

瑞士

19314.72

25022.67

30048.22

31706.62

32475.89

35057.23

35297.01

36024.00

38654.17

40226.05

46150.49

49377.56

52636.79

54282.62

55800.22

64407.48

68218.73

85809.90

90674.07

103669.87



42

04 政治领导力

4.1 政治领导力综合分析

政治领导力是国家在全球气候治理体系中设定议程、塑造
规则并动员国际共识的重要能力。本报告构建的政治领导力评
估框架涵盖 UNFCCC 提案提交量、国际组织参与和碳减排目标

3 个维度，旨在衡量各国将国家意志转化为国际治理影响力的
能力。

第四章：政治领导力

排名 国家 总分
UNFCCC

提案提交量 国际组织参与 碳减排目标

1 荷兰 79.26 40.55 97.22 100.00

2 法国 78.95 40.55 96.30 100.00

3 意大利 78.02 40.55 93.52 100.00

4 德国 77.40 40.55 91.67 100.00

5 西班牙 77.10 40.55 90.74 100.00

6 加拿大 74.45 35.40 87.96 100.00

7 美国 70.56 17.23 94.44 100.00

8 秘鲁 69.84 36.37 73.15 100.00

9 中国 69.60 38.23 80.56 90.00

10 孟加拉国 69.59 41.19 67.59 100.00

11 哥伦比亚 69.38 32.22 75.93 100.00

12 埃塞俄比亚 69.10 38.79 68.52 100.00

13 日本 68.28 21.50 83.33 100.00

14 巴西 68.26 34.42 70.37 100.00

15 印度 67.78 39.27 74.07 90.00

16 澳大利亚 67.02 22.37 78.70 100.00

17 多米尼加共和国 66.09 30.67 67.59 100.00

18 墨西哥 65.42 17.56 78.70 100.00

19 塞内加尔 64.78 38.79 55.56 100.00

20 特立尼达和多巴哥 64.61 29.95 63.89 100.00

21 韩国 64.49 16.61 76.85 100.00

22 瑞士 64.09 4.32 87.96 100.00

23 越南 64.05 27.33 64.81 100.00

24 缅甸 62.91 26.68 62.04 100.00

25 尼泊尔 62.60 26.68 61.11 100.00

26 印度尼西亚 62.56 30.09 67.59 90.00

27 斯里兰卡 62.51 27.33 60.19 100.00

28 坦桑尼亚 61.70 38.79 46.30 100.00

表 8 2024 年政治领导力排名与得分
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排名 国家 总分 UNFCCC
提案提交量 国际组织参与 碳减排目标

29 塞浦路斯 61.66 40.55 44.44 100.00

30 新加坡 61.53 29.95 54.63 100.00

31 也门 61.37 34.10 50.00 100.00

32 老挝 60.75 26.68 55.56 100.00

33 黎巴嫩 59.84 20.25 59.26 100.00

34 巴布亚新几内亚 59.67 29.95 49.07 100.00

35 斐济 59.37 29.95 48.15 100.00

36 加纳 59.06 25.16 62.04 90.00

37 柬埔寨 58.59 26.68 49.07 100.00

38 马尔代夫 58.54 30.23 45.37 100.00

39 南非 58.17 36.56 37.96 100.00

40 俄罗斯 57.51 11.23 71.30 90.00

41 巴林 57.43 20.25 62.04 90.00

42 巴基斯坦 56.83 33.45 37.04 100.00

43 沙特阿拉伯 55.93 39.84 37.96 90.00

44 英国 54.46 12.44 50.93 100.00

45 马来西亚 52.94 27.33 31.48 100.00

46 阿拉伯联合酋长国 49.80 20.68 28.70 100.00

47 泰国 44.77 12.83 31.48 90.00

48 土耳其 44.71 1.53 42.59 90.00

49 苏丹 43.15 60.94 68.52 0.00

50 波兰 41.91 40.55 85.19 0.00

51 哈萨克斯坦 41.85 4.06 31.48 90.00

52 乌克兰 40.61 4.06 27.78 90.00

53 捷克共和国 38.52 40.55 75.00 0.00

54 古巴 35.96 49.54 58.33 0.00

55 安哥拉 35.46 38.79 67.59 0.00

56 委内瑞拉 34.57 32.42 71.30 0.00

57 突尼斯 34.24 32.36 70.37 0.00

58 肯尼亚 33.94 28.67 73.15 0.00

59 危地马拉 33.03 31.50 67.59 0.00

60 菲律宾 32.90 31.11 67.59 0.00

61 埃及 30.96 48.42 44.44 0.00

62 玻利维亚 30.81 27.62 64.81 0.00

63 牙买加 26.03 29.95 48.15 0.00

64 伊拉克 21.32 35.26 28.70 0.00

65 伊朗 19.61 27.33 31.48 0.00

66 蒙古 19.09 12.83 44.44 0.00
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在数据处理中，对于由欧盟等利益集团统一署名提交的

UNFCCC 提案，本文按等值口径将每份提案计入该集团的所有
成员国，即每个成员国均增加一次提案记录。因此，一个国家
最终统计的提案数量由两部分构成，一部分是该国以自身名义
提交的提案，另一部分是其所属利益集团统一提交并分配至该
国的提案。这一处理方式会提高成员国的提案计数。

从表 8 看，荷兰凭借较高的国际组织参与度和活跃的
UNFCCC 提案提交，以 79.26 分位居 2024 年第 1。法国（78.95
分）、意大利（78.02 分）、德国（77.40 分）和西班牙（77.10
分）分列第 2 至第 5 位，欧洲国家在全球气候制度治理中仍占
据明显优势。加拿大（74.45 分，第 6）和美国（70.56 分，第
7）紧随其后，美国的国际组织参与度较高（94.44 分），体现

第四章：政治领导力

图 36 2024 年政治领导力综合指数得分（前 20 名）
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出在多边机制中持续施加政治影响的能力。秘鲁（69.84 分）、
中国（69.60 分）和孟加拉国（69.59 分）分列第 8 至第 10 位，
为政治领导力排名最高的发展中国家。

进一步分析前 20 名国家的得分构成（图 36），可以识别
出两类代表性国家。第 1 类是以荷兰、法国、意大利、德国、

西班牙以及加拿大、美国、日本等国为代表的规则塑造型国家。
这类国家普遍具有较高的国际组织参与水平，并在 UNFCCC 提
案提交方面保持一定活跃度。第 2 类是以秘鲁、孟加拉国、哥
伦比亚、埃塞俄比亚、巴西、印度、塞内加尔等国为代表的积
极参与型国家。这些国家在碳减排目标维度得分较高，在国际
组织参与方面处于中等水平，但部分国家在 UNFCCC 提案提交

表 9

国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

荷兰 1 1 2

法国 2 2 1

意大利 3 3 4

德国 4 4 5

西班牙 5 5 6

加拿大 6 7 17

美国 7 8 8

秘鲁 8 18 16

中国 9 17 18

孟加拉国 10 19 12

哥伦比亚 11 14 9

埃塞俄比亚 12 10 3

日本 13 9 21

巴西 14 25 19

印度 15 26 28

澳大利亚 16 15 32

多米尼加共和国 17 21 7

墨西哥 18 11 10

塞内加尔 19 13 11

特立尼达和多巴哥 20 28 14

2015-2024 年政治领导力排名变动（前 20 名）

上表现活跃，如苏丹、古巴 2024 年提案得分分列全球第 1、第
2 位。中国（第 9 位）在提案提交、国际组织参与和碳减排目
标 3 项指标上表现较为均衡，兼具两类特征。

政治领导力的排名变化反映了各国国内政治倾向与国际战
略的调整（如表 9 所示）。荷兰由 2015 年的第 2 位升至 2020
年和 2024 年的第 1 位，法国、意大利、德国、西班牙稳居前 5 位，
欧盟国家在规则塑造方面仍具优势。加拿大由 2015 年的第 17
位升至 2024 年的第 6 位，其在提案提交和国际组织参与方面
表现较为均衡。美国 2015 年、2020 年和 2024 年分别位居第 8、

第 8 和第 7 位，总体保持稳定。中国由 2015 年的第 18 位持续
升至2024年的第9位，提升明显。瑞士、英国排名下滑较为明显，
分别由 2020 年的第 6 位和第 12 位降至 2024 年的第 22 位和
第 44 位，与韩国、越南一同退出前 20；中国、印度、塞内加尔、
特立尼达和多巴哥则进入前 20。
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4.2 气候变化国际协定参与

UNFCCC 提案提交量是衡量国家在气候谈判中议程设置
能力和规则塑造意愿的直观指标。对 2015-2024 年提案数据的
分析显示，全球气候谈判呈现出欧盟成员国整体活跃、发展中
国家提案参与度显著提升的格局，且不同国家在谈判议题上的
侧重也有所不同。

从 2024 年 UNFCCC 提案提交量来看（图 37），苏丹（140
份）、埃及（109 份）、古巴（104 份）、孟加拉国（90 份）
等发展中国家的提交量位居前列，欧盟成员国因欧盟整体提案
等值计入而整体处于较高水平（均为 40.55 分）。沙特阿拉伯
（88 份）、印度（74 份）、中国（72 份）、秘鲁（65 份）等
发展中国家和资源型国家的参与也较为活跃，提案得分分别为
39.84 分、39.27 分、38.23 分和 36.37 分。相比之下，美国（41 份）、
日本（42 份）、澳大利亚（41 份）、英国（32 份）2024 年的
提案提交量相对靠后，得分分别为 17.23 分、21.50 分、22.37
分和 12.44 分。

进一步分析各国提案结构（图 38）可以发现，不同国家
介入气候治理议题的策略存在差异。各国提案议题高度集中于

附属科技咨询机构（SBSTA）和附属履行机构（SBI）两类议程，
缔约方会议（COP、CMP、CMA）提案占比相对较小；苏丹、
埃及、古巴等国在 SBI 议题上的提案提交相对更多，孟加拉国、
伊拉克、沙特阿拉伯等国在 SBSTA 与 SBI 两类议题上的分布则
相对均衡。

图 37 2024 年 UNFCCC 提案提交量（前 20 名）

第四章：政治领导力
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图 38 2024 年 UNFCCC 提案提交量分布（前 10 名）

根据 2015-2024 年 UNFCCC 提案提交量变动趋势（图
39），各国提案提交量普遍在 2017-2018 年出现阶段性高点，
2020 年受谈判进程影响大幅回落至低谷，2021 年后随《巴黎
协定》后续实施规则谈判和全球盘点等议程推进逐步回升。苏丹、
古巴、埃及等发展中国家在统计区间内持续保持较高的提案活

跃度，欧盟成员国自 2020 年后提案得分整体上升。中国的提
案得分 2024 年升至 38.23 分（第 19 位），较统计期初有所提高，
但相对于其减排体量和产业规模，通过集团化方式参与谈判仍
是其主要策略。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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图 39 2015-2024 年 UNFCCC 提案提交量变动趋势（前 20 名）

4.3 国际组织参与与碳减排目标

国际组织参与度反映了国家在全球气候治理网络中的嵌入程度与动员能力。数据分析表明，发达国家通过在多边机制中的广
泛参与，构建了较为稳固的制度性网络。

图 40 2024 年国际组织参与（前 20 名）
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从国际组织参与评分来看（图 40），法国与荷兰以 39 分
并列第 1，意大利、美国、西班牙和德国紧随其后，前 10 名几
乎均为欧美发达国家，这表明目前全球气候治理体系中的制度
网络仍主要由西方发达国家主导。相比之下，肯尼亚、埃及和
秘鲁等发展中国家虽然保持了一定参与度，但与核心国家之间
仍存在明显差距。

从国际组织参与分布情况看（图 41，利益集团参与总量

相对于联合国组织等比例过小故无法显示），法国和荷兰等国
家在联合国系统与政府间国际组织两个维度上均保持较高参与
度。美国在联合国系统内参与度较高，但在部分区域性或特定
职能的政府间国际组织中的参与程度略低于部分欧洲国家。总
体看，较完整的组织覆盖能力使发达国家能够在资金、标准、
贸易规则和技术转让等领域形成制度联动，并对全球气候治理
方向持续施加影响。

图 41 2024 年国际组织参与分布（前 10 名）
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第五章：产业领导力

05 产业领导力

5.1 产业领导力综合分析

产业领导力是衡量一国在全球气候治理中产业基础、供应
链配置能力和市场扩散能力的重要指标。本报告构建的产业领
导力评估体系涵盖新能源前端产业和新能源终端产业的进出口

贸易、实际部署量与国内消费量，并将气候变化关键矿产纳入
指标体系，旨在反映各国在低碳产业链中的竞争地位和战略主
动性。结果表明，全球低碳产业格局呈现中国全产业链优势突出、

表 10 2024 年产业领导力排名与得分

排名 国家 总分 新能源设备海
关进出口总量

电动汽车海关
进出口总量

新能源设备国
家实际部署量

气候变化关键
矿产

电动汽车国内
消费总量

1 中国 86.07 94.48 81.67 100.00 67.22 87.00

2 美国 55.17 92.99 73.13 9.36 72.69 27.69

3 德国 44.64 66.38 72.87 9.88 52.84 21.24

4 英国 21.05 21.56 19.32 10.12 30.05 24.18

5 法国 21.04 22.44 18.73 11.30 14.59 38.13

6 日本 20.27 19.27 17.88 4.29 27.24 32.69

7 韩国 18.69 22.89 18.23 15.68 17.33 19.31

8 意大利 16.21 24.58 12.19 5.50 19.97 18.81

9 荷兰 15.12 16.63 10.48 18.33 11.19 19.00

10 墨西哥 15.00 27.02 24.98 0.90 3.40 18.71

11 加拿大 14.45 16.55 15.28 4.84 16.64 18.95

12 印度 13.34 13.78 5.89 6.41 13.31 27.34

13 波兰 11.62 14.35 13.65 3.77 7.32 19.02

14 土耳其 11.36 14.11 6.28 4.13 2.24 30.04

15 瑞士 11.36 8.13 3.52 10.58 15.89 18.70

16 西班牙 10.84 12.42 13.13 5.03 4.21 19.39

17 捷克共和国 10.15 11.11 13.58 4.39 3.02 18.64

18 南非 9.73 2.26 1.35 0.83 25.59 18.65

19 巴西 8.80 7.74 4.73 1.93 4.08 25.53

20 澳大利亚 8.43 6.75 5.29 6.75 1.86 21.49

21 泰国 8.08 9.99 5.85 4.76 2.36 17.47

22 马来西亚 7.53 8.37 3.87 0.91 5.89 18.58

23 印度尼西亚 6.19 0.00 0.00 2.16 0.00 28.78

24 越南 6.00 0.00 0.00 9.01 0.00 20.97

25 塞浦路斯 5.30 0.18 0.07 7.68 0.01 18.58

26 菲律宾 5.12 2.74 1.21 0.00 1.09 20.56

27 阿拉伯联合酋长国 4.36 0.00 0.00 0.00 0.00 21.81

28 埃及 4.36 2.15 0.48 0.00 0.46 18.70
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排名 国家 总分 新能源设备海
关进出口总量

电动汽车海关
进出口总量

新能源设备国
家实际部署量

气候变化关键
矿产

电动汽车国内
消费总量

29 巴基斯坦 4.34 0.85 0.29 0.00 0.17 20.39

30 哥伦比亚 4.22 0.00 0.02 2.43 0.00 18.65

31 俄罗斯 4.16 0.00 0.00 2.01 0.00 18.82

32 沙特阿拉伯 4.13 0.00 1.09 0.00 0.87 18.70

33 坦桑尼亚 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20.00

34 尼泊尔 3.96 0.00 0.00 0.00 0.00 19.82

35 多米尼加共和国 3.93 0.83 0.20 0.00 0.03 18.60

36 老挝 3.88 0.00 0.00 0.00 0.00 19.41

37 危地马拉 3.87 0.58 0.14 0.00 0.05 18.57

38 埃塞俄比亚 3.86 0.00 0.00 0.00 0.00 19.28

39 斯里兰卡 3.83 0.36 0.08 0.00 0.05 18.63

40 秘鲁 3.80 0.00 0.25 0.00 0.14 18.61

41 伊朗 3.78 0.00 0.00 0.00 0.00 18.91

42 特立尼达和多巴哥 3.78 0.23 0.03 0.00 0.07 18.57

43 玻利维亚 3.78 0.27 0.04 0.00 0.04 18.53

44 缅甸 3.77 0.18 0.08 0.00 0.02 18.57

45 马尔代夫 3.74 0.10 0.01 0.00 0.00 18.57

46 斐济 3.73 0.04 0.01 0.00 0.00 18.57

47 柬埔寨 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.61

48 孟加拉国 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.60

49 突尼斯 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.59

50 委内瑞拉 3.72 0.00 0.01 0.00 0.00 18.57

51 也门 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.58

52 安哥拉 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.58

53 塞内加尔 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.58

54 蒙古 3.72 0.00 0.00 0.00 0.00 18.58

55 古巴 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

56 巴林 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

57 牙买加 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

58 巴布亚新几内亚 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

59 黎巴嫩 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

60 苏丹 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

61 伊拉克 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

62 加纳 3.71 0.00 0.00 0.00 0.00 18.57

63 哈萨克斯坦 3.64 0.00 0.00 0.00 0.00 18.22

64 新加坡 3.64 0.00 0.00 0.00 0.00 18.21

65 乌克兰 3.46 2.27 1.41 0.00 0.73 12.89

66 肯尼亚 1.90 0.00 0.00 0.00 0.00 9.48
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美国和欧盟在消费端保持较强能力、资源型国家在关键矿产环
节作用持续上升的特征。

如表 10 所示，2024 年产业领导力方面，中国以 86.07 分
位居第 1，其优势建立在新能源设备海关进出口总量、电动汽
车海关进出口总量和气候变化关键矿产等多个维度的领先之上。

图 42 2024 年产业领导力综合指数得分（前 20 名）

美国以 55.17 分位列第 2，德国以 44.64 分位列第 3，两国在国
内消费和部署能力方面较强，但在制造端的出口竞争力和关键
矿产配置上与中国仍存在差距。此外，其他国家的表现则和前
3 名的国家存在较大差距。

第五章：产业领导力
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进一步分析前 20 名国家得分结构可以发现（图 42），中
国的产业领导力优势具有较强的全面性，既体现在新能源设备
海关进出口总量和国家实际部署量上，也体现在电动汽车贸易、
国内消费和气候变化关键矿产配置等方面，说明中国在低碳产
业链中已形成从关键资源配置到设备制造、市场部署、终端消
费的全面优势。美国和德国同样处于领先位置，但优势更多集
中在新能源设备部署、终端消费和部分制造环节，与中国相比，
其产业链完整性和关键矿产支撑能力仍存在一定差距。其他前
20 名国家整体表现相对均衡，但单项优势不够突出，综合得分
与中国、美国、德国之间存在明显断层。印尼、巴西等资源型
国家在关键矿产维度具有一定优势，但在新能源设备和电动汽
车相关指标上表现较弱，资源优势尚未充分转化为产业链整体
竞争力。

从表 11 的排名变动看，2015-2024 年产业领导力格局总
体稳定。中国和美国在 2015 年、2020 年和 2024 年均稳居前 2，
德国自 2020 年以来稳居第 3，显示其在新能源装备、终端市场

和产业配套方面形成了持续性优势。英国由 2015 年和 2020 年
的第 5 位升至 2024 年的第 4 位，法国由 2015 年的第 7 位升至
2024 年的第 5 位，日本由 2015 年的第 3 位降至 2024 年的第
6 位，韩国则在 2020 年短暂升至第 4 位后回落至第 7 位。中
游国家的变化主要表现为小幅变动和个别跃升，如波兰由 2015
年的第 18 位升至 2024 年的第 13 位，澳大利亚由 2015 年的第
28 位升至第 20 位，进入前 20。

表 11

国家 2024 年排名 2020 年排名 2015 年排名

中国 1 1 1

美国 2 2 2

德国 3 3 4

英国 4 5 5

法国 5 8 7

日本 6 6 3

韩国 7 4 6

意大利 8 9 9

荷兰 9 7 11

墨西哥 10 12 10

加拿大 11 10 8

印度 12 18 14

波兰 13 11 18

土耳其 14 15 12

瑞士 15 17 19

西班牙 16 13 16

捷克共和国 17 19 22

南非 18 20 15

巴西 19 24 17

澳大利亚 20 27 28

2015-2024 年产业领导力排名变动（前 20 名）

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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5.2 新能源前端产业

新能源前端产业主要涵盖光伏、风能等清洁能源设备的生
产与装机，是推动能源供给侧低碳转型的重要基础。

从海关进出口总量来看（图 43），中国和美国显著领先，
分别为 2,309.55 亿美元和 2,237.43 亿美元，均显著高于排名第
3 的德国（1,548.23 亿美元）。但两国的贸易结构存在差异。
中国主要体现为光伏组件和风电设备的出口，支撑了全球可再
生能源建设，美国的贸易额则主要来源于大规模设备进口，反
映出其作为大型清洁能源消费市场的吸纳能力。

从新能源设备国家实际部署量看（图 44），2024 年中国
新能源设备部署量以 364,215MW 遥遥领先，约为美国（42,602 
MW）的 8.6 倍、印度（28,166 MW）的 12.9 倍，形成了明显
的规模优势。美国、印度、巴西（19,401 MW）和德国（18,769 
MW）构成第 2 梯队，均与中国存在数量级差距。土耳其（10,219 
MW）及排名靠后的国家部署规模快速收敛，其中，澳大利亚、
西班牙、意大利、法国多集中在 7,000-8,000 MW 左右，而英国、
荷兰、日本、韩国等传统工业国家则普遍低于 4,000 MW。

图 43 2024 年新能源设备海关进出口总量（前 20 名）

图 44 2024 年新能源设备国家实际部署量（前 20 名）
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图 45 2024 年新能源设备海关进出口总量分布（前 10 名）
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结合图 45 与图 46（部分国家水能或生物质能部署量较
低在图中无法显示）可以看出，2024 年新能源前端产业在技术
结构上高度集中于光伏与风电两条主赛道。新能源设备海关进
出口方面，中国占据最大份额，与美国和德国共同构成第 1 梯
队。其中，中国的贸易规模主要以光伏（953.55 亿美元）和风

能（712.48 亿美元）为主，同时生物质能（346.08 亿美元）和
核能（205.19 亿美元）也有一定比例，体现出以光伏与风电为
核心的产业供给能力。美国位居第 2，光伏（903.20 亿美元）
与风能（703.83 亿美元）占主要地位，也包含一定比例的生物
质能（364.81 亿美元）与核能（146.59 亿美元），而德国同样
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以风能（631.32 亿美元）和光伏（412.32 亿美元）为主。此外，
第 2 梯队国家规模较小，但贸易结构仍存在差异，如韩国以风
能（136.54 亿美元）与光伏（139.25 亿美元）为主，日本、法国、
意大利等多呈风光并重、核能与生物质能并存的组合。

与贸易端相比，国家实际部署量在国家间的差异更大。
中国是唯一具有显著规模优势的第 1 梯队国家，光伏（277,170 
MW）与风能（79,340 MW）实际部署量最大，远超其他国

图 46 2024 年新能源设备国家实际部署量分布（前 10 名）

中
国

光能 277,170

风能 79,340

美
国

光能 37,668

风能 5,132

印
度 光能 24,175 风能

3,427

巴
西

光能 15,173

风能 3,846

德
国

光能 15,061

风能 3,337

土
耳
其 光能 8,590

风能
1,167

水能
424

澳
大
利
亚 光能 5,190

风能
2,380

水
能
352

西
班
牙

光能 
6,667

风
能
943

意
大
利

光能
 6,657

风
能
685

法
国 光能

4,129

风能
1,460
生物
质能
1,261

家。美国、巴西、印度与德国处于第 2 梯队，其实际部署量排
名为美国（光伏 37,668 MW、风能 5,132 MW）、印度（光伏
24,175 MW、风能3,427 MW）、巴西（光伏15,173 MW、风能3,846 
MW ）和德国（光伏 15,061 MW、风能 3,337 MW）。而土耳其、
西班牙、澳大利亚、意大利等国则表现为中等规模部署，且在
风能、水能、生物质能等组合上存在差异。

第五章：产业领导力
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图 47

图 48  2015-2024 年新能源设备国家实际部署量变动趋势（前 20 名）
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2015-2024 年新能源设备海关进出口总量变动趋势（前 20 名）

图 47 展示了 2015-2024 年新能源设备海关进出口总量变
动趋势。中国长期位居第 1，2015-2020 年在高位小幅波动，
2021 年达到阶段性峰值后于 2022 年回落，随后保持相对稳定。
美国稳居第 2 并逐年上升，尤其在 2019 年后增势较为明显，
到 2024 年与中国差距逐步缩小，而德国位列第 3，总体缓慢增
长。第 2 梯队中，日本、韩国等国家规模长期保持在 600-800
亿美元附近，其余国家（如墨西哥、意大利、英国、加拿大、
法国、荷兰等）总体处于较低水平。同时，越南、马来西亚等
个别国家在 2023-2024 年出现明显下滑，显示出各国贸易规模

分化加大。

从 2015-2024 年新能源设备国家实际部署量变动趋势看
（图 48），全球新能源实际部署量整体变化不大，仅中国、美
国等国在 2019 年后呈现一定程度的增长，且中国增幅远超其他
国家。具体来说，自 2020 年以来，中国新能源设备部署量快
速增长，由约 140,000 MW 提升至 2024 年的 360,000 MW 以
上。美国和印度虽总体保持增长，但与中国之间仍存在明显差距。
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第五章：产业领导力

5.3 新能源终端产业

新能源终端产业是气候治理成效
的重要体现领域，其竞争格局表现为贸
易端多中心、消费端高度集中的特征。
从电动汽车海关进出口总量来看（图
49），全球形成了以中国（2,349.43 亿
美元）、美国（2,244.03 亿美元）和德
国（2,064.32 亿美元）为代表国家的第
1 梯队，三国总体海关进出口规模接近，
说明新能源汽车及配件产业链在主要经
济体之间仍保持高流通强度。

从 国 内 消 费 总 量 维 度 来 看（ 图
50），电动汽车消费端呈现出明显的高
度集中特征。中国 2024 年电动汽车国
内消费总量为 1,908.19 万辆，约为印度
（200.13 万辆）和美国（155.61 万辆）
的 9.5 倍和 12.3 倍，在 66 个国家中占据
约七成规模。除中国外，其余国家整体
呈长尾分布。

从气候变化关键矿产海关进出口总
额维度上看（图 51），关键矿产价值分
布相对更为多元。中国气候变化关键矿
产进出口总额（1246.46 亿美元）位列第
1，美国（724.30 亿美元）、德国（603.50
亿美元）等国家位居前列，前三国合计
约占 50% 以上。与电动汽车消费端相比，
关键矿产进出口并未呈现单一市场高度
集中的特征，整体分布较为分散。

总的来说，新能源终端产业的全球
竞争格局呈现明显的结构性分化。在贸
易端，主要经济体之间形成相对均衡的
头部竞争态势，跨境流通强度较高，产
业链相互嵌入程度较深。在消费端，则
表现为单一核心市场显著扩张、其他国
家相对分散的格局，终端需求对产业集
聚和技术迭代的牵引作用更为突出。此
外，在气候变化关键矿产方面，上游资
源价值链并未随消费端同步走向单一集
中，而是呈现多极集中与分散供给并存
的特点。

图 49

图 50

图 51
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图 52 2024 年电动汽车海关进出口总量分布（前 10 名）
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进一步从结构分布来看（图 52、图 53、图 54，部分稀
有金属占比较低故在图中无法显示），贸易端头部优势主要由
电动汽车配件带动。在中国和美国的进出口结构中（图 52），
电动汽车配件占比最高达 1170.57 亿美元与 1340.80 亿美元，
均显著高于其电池（723.59 亿美元、427.89 亿美元）与整车

（455.26 亿美元、475.34 亿美元）。德国则呈现配件（906.08
亿美元）与整车（788.88 亿美元）进出口总量相近，但电池相
对较小（369.36 亿美元）的结构，而英国以整车（290.01 亿美
元）高于配件（186.64 亿美元）的特征体现其更偏向整车的制
造和出口环节。
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消费端方面（图 53），中国纯电汽车与混动汽车消费量
均位居前列，分别为 1417.40 万辆与 490.00 万辆，其中纯电汽
车占主要消费比例。印度（200.12 万辆）与美国（123.53 万辆）
也呈现出纯电汽车消费高于混动汽车的特征。而法国纯电汽车
消费达到 35.23 万辆，处于较高水平，说明其终端市场对纯电
动汽车的吸纳能力较强。

资源端方面（图 54），关键矿产进出口高度集中于锂、

镍、钴等核心品类，中国锂与镍进出口总额分别为 698.27 亿美
元与 346.12 亿美元位居前列。美国锂进出口总量为 304.90 亿
美元且镍进出口总量为 123.86 亿美元，也具有较大的规模。此
外，德国锂进出口总量为 317.40 亿美元，日本镍进出口总量为
73.30 亿美元、锂进出口总量 71.60 亿美元。可见，不同国家关
键矿产进出口结构存在差异，或持续影响其低碳产业链的原料
成本、供应稳定性与终端市场扩张能力。

图 53 2024 年电动汽车国内消费总量分布（前 10 名）
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图 54 2024 年气候变化关键矿产分布（前 10 名）
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从电动汽车海关进出口总量的变动
趋势来看（图 55），2015-2019 年中国、
美国、德国三国构成了第 1 梯队，并保
持了较稳定的增长趋势，到 2024 年三个
国家分别达到 2349.43 亿美元、2244.03
亿美元与 2064.32 亿美元。与此同时，
第 2 梯队国家在 2021 年后也有所增长，
但绝对规模明显低于第 1 梯队国家。

从电动汽车国内消费总量的变化趋
势看（图 56），电动汽车国内市场增长
呈现更强的集中性。中国在 2015 年达到
292.5 万辆的基础上持续保持高速增长，
并于 2024 年达到 1908.19 万辆。相比之
下印度和美国虽然在 2021 年后消费量增
速提升，同时 2024 年规模分别为 200.13
万辆与 155.61 万辆，但总体规模仍明显
低于中国。其余国家则长期处于低位缓
慢增长区间。

从气候变化关键矿产海关进出口总
额变动看（图 57），上游资源端同样在
2021 年后呈现增长的趋势。中国关键矿
产进出口总额由 2015 年的 360 亿美元快
速上升至 2022 年的 1280 亿美元，并在
2023 年达到 1400 亿美元后于 2024 年回
落至 1246 亿美元。美国整体表现为稳定
的增长趋势，并于 2024 年达到 724.30
亿美元。德国表现出较强的阶段性波动，
2021 年升至约 560 亿美元、2022 年回
落至约 360 亿美元，2023 年再度增长，
并于 2024 年回落至 603.50 亿美元。总
体看，贸易与消费在 2021 年后同步增长，
关键矿产端总额在高位运行的同时伴随
较强的周期性波动。

图 55

图 56

图 57

2015-2024 年电动汽车海关进出口总量变动趋势（前 20 名）

2015-2024 年电动汽车国内消费总量变动趋势（前 20 名）

2015-2024 年气候变化关键矿产变动趋势（前 20 名）
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06 中国、美国、欧盟气候治理领导力比较分析

通过进一步比较发现，中国、美国和欧盟 1 的气候治理领导力存在较为明显的变动特征 ( 图 58、图 59)。欧盟综合得分长期
保持在较高水平，且波动较小。而中国综合得分在波动中持续上升，并于 2020 年超过美国，近年领先优势有所扩大。相比之下，
美国综合得分则先升后降，且 2020 年以后相对优势逐渐减弱。

从分维度看，欧盟在多个维度上保持较高水平，整体变化较为平稳。而中国与美国的领导力差异变动主要来源于技术领导力
的变化。2015 年中国技术领导力低于美国，此后持续提升并实现反超，成为中国综合得分上升的重要动力来源。而在产业领导力
方面，中国在样本期初已处于较高水平，10 年间整体保持高位，更多体现为既有优势的延续。相比之下，美国在技术领导力上的
优势逐渐减弱，产业领导力变化也相对有限，因此综合得分逐步被中国超过。

1　针对欧盟相关指标在国家层面难以直接拆分的问题，本文在测算中统一采用比例分解与等比例缩放相结合的方法进行处理。具体而言，对以欧盟整体名义形成的数据，根据样本国家中各成员

国的碳排放规模与经济体量（GDP）占比进行加权分配，将欧盟总体指标按比例折算至成员国层面。该方法在保留欧盟整体制度特征的同时，引入成员国在排放责任与经济能力上的相对差异，

从而一定程度上提高气候治理领导力评价结果的可比性与一致性。计算结果与前文有差异。

图 58

图 59 中国、美国、欧盟全球气候治理领导力分布情况（2024 年） 

中国、美国、欧盟全球气候治理领导力变动（2015-2024 年）
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第六章：中国、美国、欧盟气候治理领导力比较分析

6.1 技术领导力比较分析

在技术领导力方面，2015-2024 年中国的得分总体呈上升
趋势，美国相对得分有所回落，欧盟则保持较高水平，三方增
长动力存在差异。中国技术领导力的快速提升，主要来源于期
刊发文量和绿色专利数量的增长。美国技术领导力在样本期初
处于较高水平，此后相对得分有所回落。欧盟则在科学评估机
制参与和部分高质量科研指标上保持较强基础。

中国技术领导力的提升主要来源于专利和论文数量的增
长，呈现出较强的应用导向。2024 年，中国在能源类绿色专利
以及多个低碳技术领域的专利数量均位居前列，环境治理相关
专利数量也保持较高水平，但这一数量优势尚未充分转化为气
候科学评估层面的制度性影响。此外，在 IPCC 核心作者和协
调角色的参与度方面，中国与美国和部分欧盟成员国仍存在差
距，反映出其技术产出规模与科学定义能力的不完全匹配。

美国则表现出较强的科研体系韧性。2017-2020 年间，尽
管美国联邦政府对气候议题的政策立场趋于收缩，但美国气候
变化相关论文产出和期刊综合影响因子仍保持较高水平，说明
其技术领导力并未随政策周期出现明显削弱。美国高校、科研
机构、企业创新体系和科学评估网络共同支撑了其长期的技术
影响力。

欧盟成员国在技术领导力结构上的表现相对均衡。虽然欧
盟整体专利增速不及中国，但其在 IPCC 等科学评估机制中的
持续高度参与，使其长期掌握全球气候治理中科学基准和评估
框架的重要影响力。总体看，技术领导力竞争已不仅是研发规
模与专利数量的竞争，也体现为工程应用能力与科学评估能力
的综合竞争。

6.2 经济领导力比较分析

在经济领导力方面，中国、美国、欧盟的差异主要体现在
作用机制上。欧盟依托既有的碳定价制度等政策工具和规则优
势保持其领先地位，但部分指标增长趋势有所放缓。美国更多
依靠其绿色投融资配置能力和宏观经济基础保持较强资本动员
能力。中国则在政策牵引和市场规模支撑下实现绿色资源配置
能力的快速提升。

具体来看，中国经济领导力的提升具有明显的政策驱动特
征。在双碳目标提出后，中国绿色债券发行规模快速增长，全
国碳市场的建立提高了碳市场覆盖比例，使中国在碳市场覆盖
规模上具备一定的优势。但中国碳市场价格仍处于较低水平，
且碳税制度尚未建立，说明其经济领导力仍更多体现为规模和

政策动员能力，但在价格信号和制度工具等方面仍有完善空间。
美国在联邦气候政策收缩时期，经济领导力并未同步下降，

相反，可持续金融融资规模持续扩张，表明其资本市场的资源
配置在较大程度上对冲了行政周期波动带来的影响。美国强大
的宏观经济基础、绿色债券市场和私营资本体系，使其能够在
政策不确定性背景下维持较高气候资本动员能力。

欧盟则长期凭借成熟的碳交易体系和绿色金融框架保持优
势，其经济领导力指数在 2015-2021 年间总体呈上升趋势，但
2022 年后增速明显放缓。尽管其碳市场价水平仍显著高于美国
和中国，但绿色金融相关指标在高点后有所回落，显示其气候
治理领导力正由快速扩张转向稳定阶段。

6.3 政治领导力比较分析

在政治领导力方面，2015-2024 年中国、美国、欧盟存在
明显的差异性。中国表现为技术和产业能力的快速提升伴随制
度性参与相对不足的特征。而美国表现出了行政收缩背景下的
体系韧性。欧盟则在气候治理规则主导地位较稳固的同时表现
出增长动能不足的趋势。

具体来看，中国在政治领导力上的突出特征是制度性参与
相对不足。尽管中国持续推出气候治理相关政策，并在“一带一路”
和南南合作的框架下不断引入绿色话题，但在 UNFCCC 框架下
的正式提案提交数量仍长期偏低，整体上仍未形成与产业规模
和减排体量相匹配的规则塑造能力。

美国在特朗普执政时期的气候政策政治立场变化较大，但
制度性参与并未长期中断。具体表现为美国在 2015-2024 年间
多数年份仍保持较高提案活跃度，说明其外交和技术体系在政
策收缩背景下仍具一定韧性，为后续政治领导力修复提供了条
件。

欧盟长期主导气候规则设计，在透明度和履约机制等方面
保持较高活跃度。但近年来欧盟的提案活跃度和部分经济指标
出现波动，说明其在谈判重心转移、内部利益协调难度上升和
产业竞争压力加大的背景下，依靠规则输出维持领导力的能力
有所减弱。
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6.4 产业领导力比较分析

在产业领导力方面，2015-2024 年中国、美国、欧盟的分
化最为明显。中国依托关键矿产配置能力和完整产业链体系形
成巨大优势，而美国和欧盟则面临不同程度的产业链重构压力
和产能约束。

在上游环节，中国在关键矿产领域占据明显优势。以锂矿
相关产品为例，中国进出口总量由 2015 年的 107.26 亿美元增
至 2023 年的 816.89 亿美元，2024 年虽回落至 698.27 亿美元，
但仍高于美国。上游资源的稳定获取为中国中游制造和下游应
用提供了较强的供应链支撑。

在终端部署环节，中国同样拉开了与美国和欧盟的差距。
2024 年中国光伏部署量达到 277,170MW，显著高于美国和欧盟。

新能源汽车方面，中国纯电动汽车国内消费总量达到 1,417.4 万
辆，也远高于美国和欧盟，显示其优势已不再局限于制造端，
而是进一步延伸至终端应用和消费市场。

相比之下，美国产业领导力受政策摇摆和传统能源结构等
因素的制约，在光伏等关键领域的规模化部署能力非常有限。
欧盟虽在部分进出口指标上保持较高水平，但在新增产能布局
和关键原材料自主性方面，仍难以抵消中国全产业链的优势。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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第七章：结语

07 结语

在各国持续推动碳中和目标实现的背景下，全球气候治理格局正在发生深刻调整，围绕规则制定、技术创新、资金供给和议
程设置的竞争日益加剧。基于本报告构建的全球气候治理领导力指数，2024 年中国凭借在技术领导力和产业领导力上的优秀表现，
在综合得分上位列第 1（按国家口径计算）。美国在科技创新和知识生产方面仍具明显优势，但受国内政治周期等因素影响，其领
导力有所波动，2024 年排名位居第 2，德国、法国、日本、荷兰、意大利、加拿大等发达经济体位列其后。（若将欧盟作为整体
测算，欧盟凭借规则制度、碳定价和多边参与优势仍处于领先位置。）总体看，传统发达经济体主导全球气候治理的格局正在松动，
以中国为代表的新兴经济体的影响力正在持续上升，全球气候治理的权力结构正在向更加多元化的方向演变。

从演变趋势看，全球气候治理领导力的竞争已由单一减排承诺的比较，进一步拓展至科学评估、技术标准、绿色金融、产业
转型和制度供给等多个领域。中国的优势主要体现在政策执行能力、产业转型规模和低碳产品供给能力等几个方面，而美国更多
依托科研体系和资本市场维持其结构性优势，欧盟的优势则主要体现在制度和政策工具体系。可以看出，全球气候治理竞争将更
多体现为制度解释能力、议程设置能力、规则制定参与能力和治理资源配置能力的竞争，发展中国家特别是新兴经济体的话语权
和制度参与空间有望进一步提升。

面向未来，中国提升全球气候治理领导力的关键，在于加快实现由积极参与向更高水平制度供给和规则制定的转变：一是深
化对 IPCC 等国际科学评估机制的参与，以更高质量的科研贡献提升国际科学影响力。二是依托“一带一路”和南南合作等平台，推
动碳中和、能源转型和绿色投资等议题深度嵌入国际合作网络。三是增强气候外交中的议程设置和国际传播能力，推动中国方案
更有效地转化为国际合作成果，持续提升在全球气候治理规则制定中的影响力。

同时也要看到，全球气候治理仍面临权责分配不平衡、机制运行效率不足和南北利益分歧较大等现实约束。坚持“共同但有
区别责任原则”，推动构建更加公平合理、包容有效的治理体系，仍是未来全球气候治理需要面临的重要议题。中国应继续推动历
史责任、现实能力和发展权利的统筹平衡，促进损失与损害基金等机制形成更具实效性的运作安排，在协调大国关系、平衡南北
利益和回应气候脆弱性国家关切等方面发挥更大建设性作用。

还需要指出的是，全球气候治理格局本身仍在持续演进，国家领导力不仅受政策执行、技术创新和国际合作的影响，也受到
地缘政治、经济波动和国内政治变化等因素的制约。因此，对全球气候治理领导力的判断仍需在动态视角下持续跟踪和优化。未
来有必要从制度供给、科技支撑、国际传播和治理绩效等维度，进一步深化对全球气候治理格局演进规律的研究。
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在全球气候治理领导力机制分析的基础上，考虑到数据
可获得性，报告对 2015-2024 年全球共 66 个国家的全球气候
治理领导力进行综合评估 (Wang & Fang, 2024b, 2024a)。评
价指标的选择遵守两大基本原则：第一，指标应能够在一定时
期内反映所评价内容的基本特征。第二，指标应具有可度量
性，且数据来源可靠。报告所选指标均为正向指标 ( 樊纲等 , 
2003)。由于各指标的单位和量纲不同，为保证可比性，需要
对原始数据进行无量纲处理，处理方法如式 (1) 所示：

其中，   为处理后结果，   为 j 国家中第  个数据。经过上
述无量纲处理之后，数据均化为【0,1】标准化形式，可横向进
行对比。

1 技术领导力的指标选择

国际期刊发文数量的衡量。在综合考虑了国内外学者关
于碳中和领域综述性文章筛选期刊论文的标准后 (Wang 等 , 
2022)， 报 告 选 择 以 Web of Science Core Collection（WOS 
Core Collection）数据库作为数据来源检索相关文献，按照国
家或地区以及时间进行导出，得到各国在 2015-2024 年期间国
际期刊发文量数据，论文所属国家按照 WOS 检索结果划分 (Wei
等 , 2022)。该指标对应技术领导力下论文维度中的期刊发文量，
并进一步按照“气候变化灾害与风险、碳中和的评估与方法、电
动汽车与储能技术、新能源技术与影响、能源政策与能源转型”
五类补充说明分类进行统计，关键词筛选所参考的文献见附录
参考文献。

国际期刊发文质量的衡量。已有研究通常采用期刊影响因
子和他引频次等指标衡量论文质量，鉴于 Web of Science 未
提供统一可比的论文他引频次数据，报告采用 JCR 发布的期刊
影响因子作为国家论文质量的评价依据。该指标在全文中统一
称为“期刊综合影响因子”，该指标对应技术领导力下论文维度
中的期刊发文量分类方法同上。具体的计算方法如式 (2) 所示：

其中，  为期刊质量，  为该国所发论文总数，  为
第   本期刊，    为第   本期刊影响因子，  表示在第   本期刊上
的发文数。最终根据该计算方法得出各国 2015-2024 年发文质
量指数。

绿色专利数量。报告参照世界知识产权组织（World 
Intellectual Property Organization，WIPO）对绿色专利的分类，
根据 WIPO 统计绿色专利数据库的数据进行统计。WIPO 将绿
色专利分为绿色专利数量”，并按照“交通、能源、水资源、农林、

1　 绿色专利数据库 , Wipogreen Database[EB/OL]. https://wipogreen.wipo.int/wipogreen-database/search?query=&type=BASIC.
2　世界银行碳市场数据库 , Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon pricing initiatives[EB/OL]. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/.
3　世界银行碳市场数据库 , Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon pricing initiatives[EB/OL]. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/.
4　全球绿色债券数据 , Market Data[EB/OL]//Climate Bonds Initiative. https://www.climatebonds.net/market/data.

污染、生产、建筑”等共八类。选择 WIPO 绿色专利数据库 1 中
2015-2024 年绿色专利数量衡量一国绿色专利水平，最终获得
各国在选定时间内不同类别绿色专利数量。

IPCC 报告编写专家。在每一次的评估报告中，IPCC 将邀
请来自不同国家和不同学科的科学家参与报告撰写或评审。根
据报告的类别和专家分工将参与撰写的科学家按照主编、联合
主编、核心作者、作者、参与者、编辑和审稿人等不同分工进
行分类。根据报告类型和专家分工，报告将 2015-2024 年 IPCC
评估报告中的参与者划分为领导者、作者和审稿人 3 类，以统
计各国专家参与情况。

2 经济领导力的指标选择

碳排放权交易。根据碳市场覆盖碳排放总量比例（交
易碳排放总量占全球碳排放总量的比重）和碳市场单位价格
评价碳市场政策水平，数据来源于世界银行 Carbon Pricing 
Database2。在处理区域性碳市场时，将同一国家不同区域性碳
市场覆盖碳排放总量加总，碳市场价格取算术平均值。面对欧
盟碳市场这种覆盖多国的碳交易市场时，由于欧盟碳交易过程
金融化严重，在交易过程中金融机构等中间商参与情况十分普
遍 (Wei 等 , 2022)，因此按照样本国家中各欧盟成员国的碳排
放规模进行分配。最终形成 2015-2024 年实施碳市场政策国家
的相关数据。

碳税。报告根据碳税覆盖碳排放总量（覆盖碳排放总量占
全球碳排放总量的比重）比例和碳税税率进行评价，数据来源
于世界银行 Carbon Pricing Database3。面对区域性碳税政策
时，将同一国家不同区域的碳税覆盖碳排放总量加总，碳税税
率取算术平均值。若一国存在阶梯税率或多种征税标准，则取
最高税率。最终形成 2015-2024 年征收碳税国家的相关数据。

碳金融。当前学术界对碳金融的定义尚未完全统一，但
较为代表性的观点为以促进经济、资源、环境协调发展为目的
的证券、信贷等金融活动 (Zhang 等 , 2022)。在碳金融产品的
界定中，存在构成丰富，主权复杂，领域宽广的特点，使得明
确的碳金融的度量指标较难确定。报告根据碳金融的特点，
选择气候债券倡议组织所统计的全球绿色债券数据 4，将债券
分为绿色（Green）债券、社会（Social）债券和可持续发展
（Sustainability）债券。最终得到各国 2015-2024 年绿色债券
发行量数据。

经济发展。报告进一步将经济发展水平纳入经济领导力指
标体系，设置经济发展综合和 GDP 两个三级指标。其中，经济
发展综合以人均 GDP 衡量，用于反映一国经济发展水平和资源
动员能力。GDP 以国内生产总值衡量，用于反映一国经济总体
规模及其在全球气候治理中的经济基础。
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3 政治领导力的指标选择

UNFCCC 相关会议提案。报告选择 UNFCCC 官网提案
提交门户（SUBMISSION PORTAL）中记录的不同“国家”和“利
益集团”提交的提案数量，会议提案来自 SBSTA、SBI、COP、
CB、CMP、CMA、APA、APD 等 UNFCCC 多边会议，时间跨
度为 2015-2024 年。当提案提交的主体为利益集团时，则对该
利益集团的每一参与国记录一次提案的提交。由于欧洲国家通
常以欧盟名义提交提案，在国家层面测算气候治理领导力时，
报告将欧盟整体提案量等值计入各欧盟成员国。

碳中和目标。在各国提交的 NDC 文件或颁布的相关法律
中，各国对实现碳中和目标的具体时间做出了承诺。报告收集
各国所承诺的实现碳中和目标时间，将国家碳中和目标按照强
（2050 年前实现）、弱（2050 年后实现）、无（无官方承诺）
进行排序并赋分。该项指标为定性指标，若国家碳中和目标强，
则赋分 1。若国家碳中和目标弱，则赋分 0.9。若国家未对实现
碳中和目标时间进行承诺，则赋分 0。相关承诺均来源于国家
提交的 NDC 文件，法律文件，领导人发言等官方数据。

国际组织参与。在 UNFCCC 所举办的各类会议提交的提
案中，提案提交的主体有国家、利益集团、联合国组织、政府
间国际合作组织和非政府组织等多类别主体。报告首先收集在
UNFCCC提交提案的非国家主体，包括联合国组织、IGO组织（政
府间组织，Inter-Governmental Organizations）和利益集团（IGO
组织、联合国组织名单见）。由于 NGO 组织（非政府组织，
Non-Governmental Organization）的组成主体不是国家，因
此在评价在国家组织之中的参与时，不考虑国家在 NGO 中的
参与。根据收集国际组织、联合国组织和利益集团名单，查询
各组织官网得到各国参与情况。

4 产业领导力的指标选择

新能源前端产业与新能源终端产业指标。该体系依据《商
品名称及编码协调制度的国际公约》（HS 编码）和国际能源署
（IEA）的分类标准，选取了全球气候治理中具有战略意义的重
点产业领域，基于 UN-COMTRADE 数据库统计上述新能源相
关产品的海关进出口总量，以衡量一国在绿色能源技术产品上
的国际市场影响力与贸易优势。

在新能源前端产业维度，报告聚焦于能源供给侧的低碳转
型能力，选取光伏、水能、核能、风能和生物质能五大领域作
为评估对象。具体而言，研究从两个层面展开了分析。一是基
于 UN-COMTRADE 数据库，对上述五类新能源产品的海关进
出口总量进行统计，以衡量一国在绿色能源技术产品上的国际
市场辐射力与贸易优势。二是依据 IEA 发布的国家实际部署量
数据，对各国在光伏装机、水利设施、核能反应堆、风力发电

机组及生物质能利用设施方面的实际存量与增量进行量化，从
而客观反映各利益集团在能源结构清洁化转型中的实质性进展。

在新能源终端产业维度，研究重点关注交通运输部门的电
气化进程及关键原材料的控制能力。针对新能源汽车产业链，
报告将其细分为电动汽车电池、电动汽车整车及电动汽车配件
三大细分板块，利用 UN-COMTRADE 数据测算各细分领域的
出口总值，以此评估国家在新能源汽车制造与全球供应链中的
核心地位。同时，结合 IEA 统计的国内消费总量数据，对纯电
动汽车、混动汽车和氢能源汽车的市场规模进行综合考察。

此外，考虑到上游关键矿产资源在气候治理竞争中的战略
地位，报告将气候变化关键矿产纳入评估体系，具体选取石墨、
钯、钴、铀、铂、锂、锰、镍等八种支撑新能源产业发展的关
键原材料。通过对 UN-COMTRADE 数据库中相关矿产进出口
数据的测算，分析各国在新能源产业链上游的资源掌控力与供
应链安全性。

5 66 个国家气候治理领导力计算方法与评估
对象选择

气候谈判利益集团最初以发达国家和发展中国家两大
阵营为主，在 COP15 之后衍生出多个利益集团。例如在发
达国家阵营的利益集团中，具有代表性的有欧盟（European 
Union，EU）、伞形集团（Umbrella Group）、环境完整性小
组（Environmental Integrity Group，EIG）。在发展中国家阵
营中的有从 Group of 77（G77）中分化出来的小岛屿国家联盟
（the Alliance of Small Island States，AOSIS），(Christoff, 
2010)，在2009年COP15首次联合出现的基础四国集团（BASIC）
和美洲玻利瓦尔联盟（Bolivarian Alliance for the People of 
Our America，ALBA）(Hochstetler & Milkoreit, 2014) 以及成
立于 2012 年的拉美独立协会（Asociación Independiente de 
Latinoamérica y el Caribe，AILAC） 等 (Watts & Depledge, 
2018)。

报告选择欧盟（EU）、伞形集团（Umbrella Group）、
环境完整性小组（EIG）、小岛屿国家联盟（AOSIS）、拉美独
立协会（AILAC）、美洲玻利瓦尔联盟（ALBA）、基础四国（BASIC）、
易受气候影响脆弱国家论坛（CVF）、最不发达国家联盟（LDCs）
共九个气候谈判利益集团进行评价。由于各利益集团中成员国
数量差异较大，且部分国家存在数据缺失、信息不充分等原因，
导致对利益集团中代表国家的选取规则有着较高的要求。报告
建立了一套利益集团代表国家选择规则体系，充分考虑经济和
碳排放量等与全球气候治理相关的要素，从各利益集团中选择
代表性国家参与到领导力评估当中。

全球气候治理领导力指数报告（2025）
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（1）经济因素
当选择代表国家来构建利益集团时，国家的经济实力成为

了一个重要的决策标准 (Tessaro, 2022)。具体而言，制定了以
下经济因素规则来指导代表国的选定：

首先，如果利益集团中的某个国家的经济总量占到了集团
总经济的 10% 以上，那么该国家将自动被选为代表国。其次，
如果入选国家在利益集团内经济占比低于 55%，则将根据各国
经济总量在集团总经济中的占比进行排序，按照各国经济占比
从大到小的顺序依次选择代表国，直到集团的总经济占比达到
了 55% 为止（此 55% 的数值参考了《京都议定书》1 和《巴黎
协定》2 等生效的国际条约）。经济因素规则如表 12 所示：

（2）碳排放因素
本研究关注利益集团在国际碳中和领导力方面，因此，在

选择代表国时，各国的碳排放量将作为一个重要参考标准。我
们制定了以下碳排放规则来指导代表国的选择，如表 13 所示：

碳排放因素规则：首先，在根据经济因素规则选择代表
国的基础上，计算入选国家碳排放总量占利益集团总碳排放量
的比例，若入选国家的碳排放占比超过利益集团碳排放总量的
55%（参照《京都议定书》和《巴黎协定》的生效条约），那
么入选国符合碳排放占比规则，否则将按照各成员国碳排放量
占比从高到低的顺序选择代表国，直到最终入选国家的碳排放
占比超过了利益集团总碳排放量的 55%。

（3）其他因素
鉴于气候谈判利益集团的成员国数量和经济排放差异巨

大，考虑到一些集团中的国家数量相对较少，但其碳排放占比

1   京都议定书生效条约：不少于 55 个参与国签署该条约并且温室气体排放量达到附件中规定国家在 1990 年总排放量的 55% 后的第 90 天。
2  巴黎协定生效条约：至少 55 个《联合国气候变化框架公约》缔约方（其温室气体排放量占全球总排放量至少约 55%）交存批准、接受、核准或加入文书之日后第 30 天起生效。

较高，例如 BASIC（基础四国）集团仅包括 4 个国家，但其碳
排放占全球的 48.8%，而 LDCs（最不发达国家）集团包括 47
个国家，但其碳排放占比仅为 1.2%。因此，需要对每个集团中
入选国家的数量设定一些限制，以确保不会漏掉那些在集团内
占比较低但在全球排放占比较高的国家，从而减小模型误差。
为实现这一目标，报告构建了一种基于利益集团中国家数量的
加权方法，具体规则如下：

其他规则一：当利益集团的国家数量小于 10 个时，入选
国家的数量必须占到利益集团总国家数量的 30% 以上。每增加
10 个国家，占比降低 5%，但最低要求为 10%。

其他规则二：入选国家占利益集团比重算法如式所示：

其中， 为权重（取值范围 【1,2】）， 为集团碳排放量
占全球碳排放量的比重， 为全体利益集团碳排放占比的集合，
其中最低的比例为其他规则一中基础占比乘以规则中权重。其
他因素选择规则如表 13 所示：

在根据以上规则选择利益集团内的代表国家之后，为了确
保这些代表国家具有充分的代表性以及最终结果的科学性，本
研究进一步引入其他规则三来进行筛选，以确保选择结果的科
学合理性。以下是具体规则：

其他规则三：入选国家碳排放总量需超过全球碳排放的
85%。碳排放量世界排名前 25 的国家自动入选。最终国家选
择规则如下表 15 所示：

经济因素规则

国家的经济总量占到了集团总经济的 10% 以上，则
自动被选为代表国。如果入选国家在利益集团内经
济占比低于 55%，则将根据各国经济总量在集团总
经济中的占比进行排序，按照各国经济占比从大到
小的顺序依次选择代表国，直到集团的总经济占比

达到了 55% 为止

经济因素规则表 12

碳排放因素规则

在经济因素规则选择代表国的基础上，计算每个入
选国家的碳排放总量与利益集团总碳排放量的比例。
如果该比例超过 55%，则认为符合碳排放占比规则。
否则将按照各成员国碳排放量占比从高到低的顺序
选择代表国，直到最终入选国家的碳排放占比超过

了利益集团的 55%

碳排放因素规则表 13

其他规则一
当利益集团的国家数量小于 10 个时，入选国家的数
量必须占到利益集团总国家数量的 30% 以上。每增
加 10 个国家，占比降低 5%，但最低要求为 10%。

其他规则二 入选国家占利益集团最低比，其他规则一中比例 * ( 
1+ 各集团碳排放占比的标准化权重 )

其他因素规则表 14

� = 1 +
� −𝑚𝑚𝑚 �

𝑚𝑚𝑚 � −𝑚𝑚𝑚 �
(3)

附录一：指数构建方法
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类型 规则描述

经济因素

国家的经济总量占到了集团总经济的 10% 以上，则
自动被选为代表国。如果入选国家在利益集团内经
济占比低于 55%，则将根据各国经济总量在集团总
经济中的占比进行排序，按照各国经济占比从大到
小的顺序依次选择代表国，直到集团的总经济占比

达到了 55% 为止

碳排放因素

在经济因素规则选择代表国的基础上，计算每个入
选国家的碳排放总量与利益集团总碳排放量的比例。
如果该比例超过 55%，则认为符合碳排放占比规则。
否则将按照各成员国碳排放量占比从高到低的顺序
选择代表国，直到最终入选国家的碳排放占比超过

了利益集团的 55%

其他规则一
当利益集团的国家数量小于 10 个时，入选国家的数
量必须占到利益集团总国家数量的 30% 以上。每增
加 10 个国家，占比降低 5%，但最低要求为 10%。

其他规则二 入选国家占利益集团最低比，其他规则一中比例 * ( 
1+ 各集团碳排放占比的标准化权重 )

其他规则三 入选国家碳排放总量需超过全球碳排放的 85%。碳
排放量世界排名前 25 的国家自动入选。

利益集团中国家选择规则表 15

尽管上述筛选机制涵盖了经济规模与碳排放量这两大核
心特征，能够较为准确地映射气候谈判参与格局，但鉴于发达
国家在经济体量与排放规模上的绝对优势，初步样本呈现出明
显的发达国家结构性偏高特征。数据表明，发达国家利益集
团中的伞形集团与欧盟，其入选国家占比分别达到了 50% 和
26%。相比之下，发展中国家利益集团中的小岛屿国家联盟与
最不发达国家，其入选国家占比仅为 19% 和 13%。

在上述规则基础上，报告进一步考虑样本结构平衡问题。
为了修正发达国家与发展中国家在样本数量上的失衡，因此需
要保证经济与排放代表性的前提下，依据利益集团内部经济总
量降序排列，补充遴选了 16 个发展中国家，使其各利益集团的
样本国家数量占比提升至 20% 以上。报告最终确定了 66 个国
家作为核心研究对象，具体名单详见表 16。

国家 国家 国家

中国 多米尼加共和国 牙买加

乌克兰 委内瑞拉 特立尼达和多巴哥

也门 孟加拉国 玻利维亚

伊拉克 安哥拉 瑞士

伊朗 尼泊尔 秘鲁

俄罗斯 巴基斯坦 突尼斯

加拿大 巴布亚新几内亚 缅甸

加纳 巴林 美国

南非 巴西 老挝

印度 德国 肯尼亚

印度尼西亚 意大利 苏丹

危地马拉 捷克共和国 英国

古巴 斐济 荷兰

哈萨克斯坦 斯里兰卡 菲律宾

哥伦比亚 新加坡 蒙古

土耳其 日本 西班牙

坦桑尼亚 柬埔寨 越南

埃及 沙特阿拉伯 阿拉伯联合酋长国

埃塞俄比亚 法国 韩国

塞内加尔 波兰 马尔代夫

塞浦路斯 泰国 马来西亚

墨西哥 澳大利亚 黎巴嫩

筛选后国家样本汇总表 16
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附录二：指标体系数据来源

一级指标 二级指标 三级指标 补充说明分类 数据来源

技术领导力

论文

期刊发文量

气候变化灾害与风险

Web of Science
JCR2024

碳中和的评估与方法

电动汽车与储能技术

新能源技术与影响

能源政策与能源转型

期刊综合影响因子

气候变化灾害与风险

碳中和的评估与方法

电动汽车与储能技术

新能源技术与影响

能源政策与能源转型

专利 绿色专利数量

交通

WIPO GREEN database

能源

水资源

农林

污染

生产

建筑

经济领导力

国际科学评估 IPCC 报告专家参与量

领导者

IPCC 官网作者

审稿人

碳市场
碳市场综合 碳市场覆盖碳排放总量比例

世界银行
Carbon Pricing

Database

碳市场价格 碳市场价格

碳税
碳税综合 碳税覆盖碳排放总量比例

碳税税率 碳税税率

碳金融 绿色债券发行

绿色债券
气候债券倡议

组织
社会债券

可持续债券

经济发展
经济发展综合 人均 GDP 世界银行

GDP GDP

政治领导力 国际协定 UNFCCC 提案提交量

SBSTA

UNFCCC
官网提案文件

SBI

COP

CB

CMP
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一级指标 二级指标 三级指标 补充说明分类 数据来源

政治领导力

国际协定 UNFCCC 提案提交量

CMA
UNFCCC

官网提案文件APA

APD

国际组织 国际组织参与

联合国系统 相关组织官网

利益集团参与 -

国际组织 -

碳减排目标 碳减排目标

强（2050 年前）

NDC 文件弱（2060 年前）

无

产业领导力

新能源前端产业

新能源设备海关进出口总量

光伏

UN-COMTRADE

水能

核能

风能

生物质能

新能源设备国家实际部署量

光伏

IEA

水能

核能

风能

生物质能

新能源终端产业

电动汽车海关进出口总量

电动汽车电池

UN-COMTRADE电动汽车整车

电动汽车配件

电动汽车国内消费总量

纯电动汽车

IEA
混动汽车

氢能源汽车

电动车占比

气候变化关键矿产
（海关进出口总量）

石墨

UN-COMTRADE

钯

钴

铀

铂

锂

锰

镍
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全球气候治理领导力指数
（Global Climate Governance Leadership Index，GCGL）

由北京大学政府管理学院王镝课题组开发，自 2022 年起持续跟踪和刻画全球气候治理领导力的最新
趋势。GCGL 秉承“科学、客观、公正”的基本原则，旨在构建衡量全球气候治理领导力的综合指标体系，
系统评估各国在技术、经济、政治和产业等维度的气候治理表现，为公共政策制定者、研究者和全球气候
治理参与者提供参考依据。
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本报告所构建的全球气候治理领导力指数，是
一套用于系统刻画各国在全球气候治理体系中
综合影响能力的多维度评估工具。该指数以国
家 为 分 析 单 元， 围 绕 技 术、 经 济、 政 治 与 产
业四个核心维度，通过对全球性科学评估参
与、UNFCCC 规 则 制 定 能 力、 气 候 经 济 与 金
融机制嵌入程度以及新能源产业链实际控制力
等关键行为与结果性指标的量化测算，综合反
映一国在塑造全球气候科学共识、制度规则制
定与减排行动路径执行中的影响力，从而实现
对全球气候治理领导力的动态与结构性识别。 


